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RESUMEN

El futuro de las pensiones es un tema de plena actualidad
en Espafa. El envejecimiento de la poblacion es un
problema comun en toda Europa. Es por ello que la sociedad
ha asumido como algo casi inevitable el retraso de la edad
de jubilacidon. Paralelamente Espafia tiene un altisimo
porcentaje de desempleo de menores de 30 afios de edad.
Si los jovenes no encuentran ahora empleo écomo lo van a
lograr cuando la poblacién activa se jubile mas tarde?
Palabras clave: Seguridad Social, pensiones, garantia
juvenil, desempleo.

ABSTRACT

The future of pensions is a hot topic in Spain. The aging of
the population is a common problem throughout Europe.
This is why society has assumed the delay of the retirement
age as something almost inevitable. At the same time,
Spain has a very high unemployment rate for people under
30 years of age. If young people do not find employment
now, how will they achieve when the active population
retires later?

Keywords: Social Security, pensions, youth guarantee,
unemployment.
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1. EL ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO: LUCES Y
SOMBRAS

De unos afos a esta fecha se viene observando un
incremento paulatino, pero constante, respecto al gasto
destinado por el Estado a sufragar las pensiones publicas. Y
la cifra de pensionistas seguira incrementandose segun
todas las estimaciones en paralelo con el acceso a la
jubilacién de la generacién del baby-boom.

Ademas, la esperanza de vida en Europa y en Espafa va
aumentando en paralelo con los avances médicos. Segun
estimaciones publicadas por la Comisidon Europea, en el afio
2060 la esperanza de vida para los hombres se habra
incrementado en 7,9 afios y 6,5 afos para las mujeres,
comparado con 2010. Esto provocard que la tasa de
dependencia (poblacidn de sesenta y cinco afios o mas con
respecto a la poblacién de entre quince y sesenta y cuatro)
pase a ser del 26 % en 2010 al 50 % en 2050 (Libro Blanco
(2012) p.7).

En nuestro pais, en concreto, se calcula que en el afio 2050
el nimero de pensionistas duplicara al existente en 2003,
sin que por el contrario en ese periodo de tiempo se prevea
que vaya a incrementarse significativamente la poblacion
activa.
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A mayor abundamiento, segln estimaciones de la Comision
Europea, actualmente “alrededor de un tercio de la vida
adulta suele pasarse jubilado” (Libro Verde (2010) p.10).
Desgraciadamente estos datos lejos de verse como un logro
de un sistema de Seguridad Social que proporciona una
cobertura eficaz a la poblacion, ha pasado a ser considerado
literalmente una “amenaza” para los sistemas de pension
por reparto.

El envejecimiento de la poblacion, unido a la grave crisis
econdmica que viene sufriendo Espafia desde hace un lustro
y al dato objetivo del descenso de las cotizaciones sociales
que ha motivado que el Gobierno haya tenido ya que
recurrir en varias ocasiones al Fondo de Reserva ha hecho
saltar, una vez mas, todas las alarmas respecto a la
sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

La situacion es ciertamente preocupante, pero quizas no tan
alarmante como las noticias que los medios de
comunicacién transmiten a la poblacion.

Para empezar, los datos estadisticos deberian ser analizados
con mayor cautela pues no cabe hacer de los mismo una
Unica lectura: como indica el Dictamen de 4.10.2012 del
Comité Econdmico y Social Europeo sobre el Libro Blanco,
“para respaldar su opinidn sobre la necesidad de una
reforma de las pensiones, la Comision se apoya en
estadisticas que pueden dar una imagen equivoca de los
problemas que plantea el envejecimiento de la poblacion”
(p.116).

Precisamente, el argumento recurrente que se ha utilizado
hasta la saciedad en los circulos politicos y econdémicos -y
gue ha calado en la ciudadania- para justificar las reformas
restrictivas de Derechos en el ambito de la proteccién social
ha sido el descenso de la natalidad y el aumento de la
esperanza de vida. Y, por tanto, las previsibles dificultades
econdmicas de que con un menor numero de cotizantes
puedan abonarse un mayor nimero de pensiones en el
futuro.

Pero ya la en Comunicaciéon presentada al Consejo CEE
(Sistemas complementarios de Seguridad Social (1991)
p.189), la propia Comisiéon de las Comunidades Europeas,
para mantener el equilibrio financiero de los sistemas de
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reparto en el futuro ante el previsible incremento de
pensionistas, no proponia como Unica alternativa la de
reducir el importe de las futuras pensiones sino que
presentaba otra alternativa: recaudar mas aumentando las
tasas de cotizacion.

Tampoco el Consejo Europeo de Estocolmo de 2001 (Libro
Verde (2010) p.5) en relacion con el problema del
envejecimiento demografico abogo por reducir el importe de
las pensiones como Unica alternativa, sino que
recomendaba una triple estrategia: reducir la deuda
publica; aumentar las tasas de empleo, en particular las de
los trabajadores de mas edad, y la productividad; y
reformar los sistemas de Seguridad Social.

Sin embargo, los Estados parecen haberse centrado
preferentemente en la tercera indicacidn como solucion
preferente al aumento de la esperanza de vida entre la
poblacion europea, dejando las otras dos posibles vias de
solucion marginadas en la practica.

A mayor abundamiento, también habrad que reconocer que
no ha sido el envejecimiento de la poblacidn el culpable del
déficit del sistema publico espafiol de Seguridad desde
2012. Este déficit es fruto de la destruccion masiva de
empleo y, por tanto, brusco descenso del numero de
cotizantes; bajada de los salarios con el subsiguiente
descenso de ingresos por cotizaciones-; proliferacion de
contratos “basura” con bajos sueldos que significan menos
ingresos por cotizaciones etc.

En cualquier caso, compartimos las conclusiones de Coquet
(2010) cuando afirmaba que “competir en salarios con
economias de salarios bajos probablemente conduciria a un
punto muerto. Tal estrategia no puede financiar el alto nivel
de proteccidon social que a la UE le gustaria mantener. Por
supuesto, la forma de reducir los costes laborales
financiando a la vez la proteccion social podria ser mediante
el aumento de las bases impositivas (por ejemplo, gravando
los ingresos en vez del trabajo) (p.62)".

A sensu contrario resulta evidente, por tanto, que el
envejecimiento de la poblacién no es la Unica variable a
tener en cuenta en el debate sobre el futuro de las
pensiones. Productividad, mercado de trabajo, inmigracién...
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son algunos de los factores que han de ser tomados
necesariamente en consideracion (Palacios Marques (2010)
pp.115-150).

En esta misma linea hay que destacar la Resolucion de la
Confederacidon Europea de Sindicatos de octubre 2010 sobre
el Libro Verde de la Comision, en la que se critica que “la
Comisiéon no hace una clara distinciéon entre la "tasa de
dependencia demografica" y la "tasa de dependencia
econdmica" (...) para los sistemas basados en una
financiacion por reparto ("Pay-As-You-Go”), soOlo la “ratio
econdmica” es determinante, a saber, el numero de
personas que estan trabajando y por lo tanto los que
financian, pero también el aumento de la productividad y la
riqueza producida (PIB) que deben tener un impacto
positivo en la calidad del empleo y los salarios. Esto
significa, finalmente, que frente a este reto, es esencial
centrarse en la batalla por "mas y mejores empleos" (p.2).

1.1. LA DISMINUCION DE LA POBLACION EN EDAD DE
TRABAJAR ¢REPRESENTA NECESARIAMENTE UN
OBSTACULO AL CRECIMIENTO ECONOMICO?

La respuesta, aunque a los no especialistas en la materia
nos pueda sorprender, seria negativa.

El punto de partida pasa por diferenciar entre poblacién en
edad de trabajar y la poblacion ocupada, que no son
términos coincidentes.

En opinion de Ferndndez Corddén (2016) la ratio de
dependencia, indicador puramente demogréafico, “tiene
escasa relevancia en la situacidon econdmica actual de
subocupacién, en la que solo el 57.3% de los que tienen
entre 16 y 65 afios estd ocupado en la economia. Ademas,
un 16,3% de los asalariados trabaja a tiempo parcial y el
23,6% tiene un contrato temporal”.

Habria que incluir, por tanto, otro concepto en el debate: la
“tasa de dependencia econémica” (porcentaje de personas
desempleadas y pensionistas con respecto a las personas
que trabajan).

Fernandez Corddén (2016) concluye que dependiendo de la
situacion econdmica no resulta imposible que aun
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disminuyendo la poblacién en edad de trabajar, el empleo y
la produccion aumentasen. Es mas, “muchos de los
vaticinios catastrofistas sobre la perspectiva de un gasto de
pensiones inasumible no resisten un analisis en el que todas
las variables pueden alterarse”.

Optimista al respecto se muestra la propia Comision
Europea que admite que si se alcanzara el objetivo de
empleo de la Estrategia Europa 2020 cabria la posibilidad de
que en 2050 la tasa de dependencia econdmica soélo llegara
hasta el 79 %, desde el 65 % actual (Libro Blanco (2012)
p.7).

La Resolucion de la Confedereacidn Europea de Sindicatos
(CES) “En pos de unos sistemas de pensiones europeos
adecuados”, parte de la premisa de que una “obvia
alternativa para el incremento de la recaudacién por
cotizaciones en caso de disminucion de la poblacién activa
pasa por mas empleo de calidad y mejor retribuido. Mietras
gue, por el contrario, “salarios débiles son "pérdida de
ganancias" para los sistemas de proteccion social y
pensiones, en particular”. Para la CES la inversiéon en
proteccion social no es un gasto, es una "inversion
productiva" y no acepta el enfoque de la Comision, tal como
estd formulado en el Libro Verde, pues “condicionar la
cantidad y calidad de las pensiones a las capacidades
financieras de los Estados es como “poner el carro delante
de los bueyes” (p.4).

En términos analogos se pronuncia el Dictamen del Comité
Econdmico y Social Europeo sobre el Libro Blanco
(2012):“el Comité considera que los Estados miembros
deberian redistribuir la riqueza; deberian centrar sus
esfuerzos de reforma durante las préoximas décadas en el
aumento de los ingresos que financian sus sistemas de
pensiones, incrementando el empleo, mejorando los
mecanismos de recaudacion de cotizaciones y combatiendo
el trabajo no declarado y la evasion fiscal” (p.115).

1.2. ¢INCREMENTAR LA EDAD DE  JUBILACION
CONTRIBUTIVA (UNA MEDIDA IMPRESCINDIBLE PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL?
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El envejecimiento de la poblacién no es un fendmeno al que
hayan sido ajenas las instituciones de la Union Europea,
como lo evidencia la profusién de iniciativas, informes y
documentos publicados al respecto, pudiéndose citar a titulo
meramente ilustrativo las Comunicaciones de la Comisién
Europea: “Hacia una Europa para todas las edades” (1999);
“La respuesta de Europa al envejecimiento a escala
mundial” (2002); Aumentar el empleo de los trabajadores
de mas edad y retrasar su salida del mercado de trabajo”
(2004); y “Abordar los efectos del envejecimiento de la
poblacion de la EU” (2009). Sin olvidar el ya citado Libro
Verde “En pos de unos sistemas de pensiones europeos
adecuados, sostenibles y seguros” (2010); el Libro Blanco
“"Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras vy
sostenibles” (2012) y el Informe “Sobre el Envejecimiento
2015. Proyecciones econdémicas y presupuestarias para los
28 Estados miembros de la UE (2013-2060)".

Pero no seria exacto afirmar que Unica solucion al
envejecimiento de la poblacion que haya propugnado la
Unidén Europea sea el incremento de la edad de jubilacion.
Ciertamente, esa posibilidad aparece expresamente
contemplada en muchos documentos, pero no de manera
exclusiva o excluyente.

A mayor abundamiento hay que tener presente que el
aumento general de la edad de jubilacion no tiene
suficientemente en cuenta el hecho de que todavia hay
numerosos sectores industriales en los que la esperanza de
vida de los trabajadores es considerablemente mas baja, tal
y como afirma la Resolucion del Parlamento Europeo de
20.11.2008, "“Sobre el Futuro de los Sistemas de Seguridad
Social y de Pensiones: Financiacion y Tendencia a la
Individualizaciéon”.

Pero, ademads, otras posibles iniciativas que los Estados
pueden acometer para hacer frente al problema que nos
ocupa podria ser “aumentar las tasas de empleo y mejorar
el nivel de salud de la poblacién”.

Efectivamente, no faltan ejemplos en los que para
garantizar la pervivencia del sistema de pensiones pese a
los cambios demograficos se insta a los Estados a promover
“el crecimiento, la creacion de empleo y el acceso al mismo
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mediante una mayor transparencia del mercado, aumentar
la inversion en capital humano promoviendo la investigaciéon
y el desarrollo, asi como la innovacién, y mejorando la
educacion y la formacion profesional en el contexto del
aprendizaje permanente para todos” (Resolucion del
Parlamento Europeo de 20.11.2008).

Pero pese a las anteriores consideraciones, lo cierto es que
entre las reformas del sistema de proteccion social
acometidas por todos los Estados miembros de la EU para
reducir el gasto social, sin duda la medida estrella ha sido la
de incrementar la edad de acceso a la pensién de jubilacién
(Garcia de Cortazar (2014) p.30.

1.3. INCREMENTAR LA EDAD DE JUBILACION, ¢UNA
MEDIDA REALISTA?

En Espafa, “el 1 de enero de 2013 entrd en vigor la nueva
Ley de Actualizacién, Adecuacion y Modernizacion del
Sistema de Seguridad Social, suponiendo probablemente
uno de los cambios mas significativos producidos en nuestro
sistema de pensiones a lo largo de su historia. La nueva ley
supone una reforma paramétrica del sistema, con cambios
gue afectan a la edad de jubilacion, al niumero minimo de
afios de cotizacidn y al periodo de afios cotizados tenidos en
cuenta en el coOmputo” (Ayuso et alli, p.3).

Reforma “amparada” en las Recomendaciones contenidas en
el Anexo III del Libro Blanco (2012).

Esa es, a juicio de Fernandez Cordon (2015) la “peor de las
ideas” pues no se tiene en cuenta las “dificultades que
muestra el sistema para crear empleo y las muy bajas tasas
de ocupacion entre las personas de mas de 55 afios” (pp.
235-258).

Que el problema de la financiacion del sistema de pensiones
no se soluciona sélo retrasando la edad de acceso a la
jubilacién es algo que la propia Comisién Europea reconoce
en su Libro Blanco (2012)"el éxito de las reformas depende
de gque se ofrezca a las mujeres y los hombres de méas edad
mejores oportunidades para permanecer en el mercado de
trabajo. Esto incluye adaptar los lugares de trabajo y la
organizacion del trabajo, fomentar el aprendizaje a lo largo
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de la vida, adoptar politicas rentables destinadas a conciliar
la vida laboral, privada y familiar, tomar medidas para
contribuir al envejecimiento saludable y luchar contra las
desigualdades de género vy la discriminacion por
edad”(p.8)."La desaparicion progresiva de los planes de
jubilacidon anticipada y el aumento de la edad de jubilacidon
deben ir acompafados de medidas que permitan a las
personas prolongar su permanencia en el mercado de
trabajo, mediante disposiciones adecuadas en materia de
salud, lugar de trabajo y empleo. De lo contrario, el impacto
en las finanzas publicas podria ser mucho menos
beneficioso, si las reformas que abordan la edad de
jubilacién dan lugar a un aumento del nimero de personas
que se acoge a otros tipos de prestaciones (por ejemplo,
desempleo, invalidez o asistencia social” (p.6).

Medidas estas Uultimas que, sin embargo, al menos en
Espafia, brillan por su ausencia en las dos Ultimas reformas
que han afectado al sistema de pensiones: la de 2011 y
2013.

A lo que hay que afadir que dificilmente se podra prolongar
la vida laboral si no existe una politica sanitaria adecuada,
puesto que los problemas de salud no solo pueden
incrementar el nimero de jubilaciones anticipadas sino que
especialmente en personas de edad avanzada con
enfermedades crdonicas pueden ser causa de un incremento
del gasto en subsidios de incapacidad temporal y en
pensiones por incapacidad permanente (Libro Verde (2010)
p.12).

En esta misma linea la Resolucion de 13.10.2010 de la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES) sostiene que no
tiene sentido “pretender extender la vida laboral de los
trabajadores mayores, cuando al mismo tiempo, estos
mismos trabajadores no tienen la oportunidad de
permanecer en activo hasta la edad legal de jubilacién”
(p-2).

2. EL DESEMPLEO JUVENIL EN ESPANA

El incremento de la natalidad en Europa tampoco parece ser
la panacea automatica para la viabilidad financiera del
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sistema de proteccion social, como lo evidencia la elevada
tasa de desempleo juvenil en Europa y en Espanfa.

En los momentos mas algidos de la ultima crisis econdmica
-2013- la tasa de desempleo juvenil en la Union Europea
sobrepasd el 20%. cifra que Espafia -donde el desempleo
juvenil “es practicamente siempre el doble del desempleo
general” (Vallecillo Gamez y Cristobal Molina Navarrete
(2013) p.21)- superdé muy ampliamente.

El desempleo juvenil no sdélo constituye un auténtico
derroche de capital humano, sino que ademas los catorce
millones de “ni-nis” que se estima han llegado a existir en la
EU habrian generado un gasto que se ha estimado en el 1,2
del PIB de la UE.

La problematica del desempleo juvenil, por tanto, es una
cuestion del mayor interés para las instituciones europeas
como lo evidencia la ingente publicacion de comunicaciones,
resoluciones y recomendaciones sobre esta materia en los
ultimos afios.

2.1. LA GARANTIA JUVENIL

Para combatir el desempleo juvenil se impulsd, entre otras
iniciativas auspiciadas por las instituciones europeas, la
“Garantia Juvenil” que se materializa en el compromiso de
los Estados miembros para velar por que todos los jovenes
menores de 25 afios -en agosto de 2015 el grupo de edad
que podia acogerse a la Garantia

Juvenil se amplié de 16-24 a 16-29 anos- reciban “una
buena oferta de empleo, educaciéon continua, formacion de
aprendiz o periodo de practicas en un plazo de cuatro
meses tras quedar desempleados o acabar la educacidn
formal” (Recomendacién del Consejo (2013) p.1).

La Garantia Juvenil “tiene una vertiente formativa” pero
también una “vertiente laboral” (Morales Ortega (2013)
pp.78 y 82). Ademas, entre las medidas contempladas por
la Garantia Juvenil se incluyen formas no laborales de
insercion de los jovenes en el mercado de trabajo.

La implantacién de la Garantia Juvenil deberia contribuir a
la consecucion de varios de los objetivos de la Estrategia
Europea 2020.
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Entre los hitos mas relevantes para la implantacion de la
“Garantia Juvenil” pueden destacarse, entre otros, los
siguientes:

La adopcion por parte de la Comision Europea el 5.12.2012
de un paquete de medidas sobre el empleo juvenil a fin,
entre otros objetivos, de “facilitar la transicion de los
estudios al mundo laboral a través de sistemas de Garantia
Juvenil” y garantizar que las practicas ofrezcan experiencias
de alta calidad y en condiciones de seguridad y dar a los
jovenes mas oportunidades de trabajar y formarse en el
extranjero”.

En esta misma linea, el Parlamento Europeo adoptd el
16.1.2013 una Resolucion sobre la “Garantia Juvenil”, que
fue seguida por su Resolucién de 24.5.2013 titulada “Sobre
la Iniciativa de Oportunidades para la Juventud”.

Para financiar la Garantia Juvenil y “reconociendo la
situacion especialmente dificil de ciertas regiones”, en el
Consejo Europeo de 7 y 8 de febrero 2013 se decidié crear
una Iniciativa sobre el Empleo Juvenil, “que viene a
sumarse, reforzandolo, al apoyo que ya prestan los Fondos
Estructurales de la UE. La iniciativa estard abierta a todas
las regiones que tengan tasas de desempleo juvenil por
encima del 25% vy actuara en apoyo de la Garantia Juvenil”.
En otras palabras, la Iniciativa de Empleo Juvenil se
concibié para ayudar a los Estados miembros a aplicar la
Garantia Juvenil.

El 22.4.2013 se adopta la Recomendacién del Consejo sobre
el Establecimiento de la Garantia Juvenil en la que se
establecen seis directrices sobre las que deben basarse los
sistemas de Garantia Juvenil:

“Adopcidén de enfoques basados en la Asociacion.

- Intervencion y Activacion Temprana.

- Medidas de Apoyo para la Integracion en el Mercado
Laboral.

- Uso de los Fondos de la Uniodn.

- Evaluacién y Mejora Continua de los Sistemas.

- Aplicacion de los sistemas de Garantia Juvenil”.
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La Comunicacion de la Comision de 19.6.2013 “Trabajar
Juntos por los Jévenes Europeos. Un Llamamiento a la
Accidon contra el Desempleo Juvenil” vuelve a subrayar que
la aplicacion de la “Garantia Juvenil” y “periodos de
practicas de alta calidad que aborden el déficit de
competencias” son dos de la bateria de medidas “que deben
tomarse sin demora para incorporar a los jovenes al
mercado de trabajo.

El Consejo Europeo de 27 y 28 de junio de 2013 aprobd
poner en marcha la Iniciativa sobre Empleo Juvenil que
habria de estar plenamente operativa en Enero 2014.

En las Conclusiones del citado Consejo europeo se indica,
ademas, que “los Estados miembros que sean beneficiarios
de la iniciativa sobre Empleo Juvenil deberdn adoptar un
plan para abordar el paro juvenil, en particular mediante la
aplicacion de la Garantia Juvenil”. Previéndose, ademas,
que en 2016 la Comisién informara acerca de la aplicacion
de la Garantia Juvenil y del funcionamiento de la Iniciativa
sobre Empleo Juvenil.

2.2. BALANCE DE LA GARANTIA JUVENIL EN ESPANA:
¢MUCHO RUIDO Y POCAS NUECES?

De la lectura del Documento de Trabajo de los Servicios de
la Comisidon Europea de 26.2.2016 (Informe sobre Espafia
2016) se sacan importantes conclusiones.

La primera de ellas es que en términos generales la tasa de
desempleo se ha reducido en Espafia en un2,8 puntos
porcentuales desde mediados de 2013 hasta el cuarto
trimestre de 2015.

Pero, aunque “el desempleo juvenil también ha
disminuido,sigue siendo muy elevado. A medida que mas
jovenes empezaron a trabajar o a estar inscritos en
educacion o formacion, la tasa dedesempleo de las personas
de 15 a 24 afios pasodel 51,8 % en el cuarto trimestre de
2014 al 46,4 %en el cuarto trimestre de 2015. El porcentaje
dejovenes sin trabajo ni estudios ni formacion(“ninis”) paso
del 20,8 % al 18,5 % segun los datos nacionales”.

Mas importante quizas que el hecho en si de lo elevada que
sigue siendo la tasa de desempleo juvenil en Espafia con
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respecto a los paises de la EU, es el dato de que las
inscipciones en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil son
mucho mas bajas de lo que cabria esperar: “segun los datos
nacionales, hasta febrero de 2015, 211.290 jévenes se
habian registrado de los cuales se estima que 59.281
encontraron un trabajo”.

La descentralizacion de las politicas activas de empleo
pudiera ser también un freno al éxito de la Garantia Juvenil
en Espafia si nos atenemos al citado Informe sobre Espafia
2016 elaborado por la Comisidn Europea: “tampoco quedan
claros el papel y la contribucidon de los servicios publicos de
empleo autondmicos a la hora de ofrecer a los jovenes
«ninis» una oferta de empleo, periodo de practicas,
formacion de aprendiz o educacion continua en el plazo de
cuatro meses”.

En conclusidn, a pesar de que Espafia es por el montante de
las ayudas el pais de la UE mas beneficiado con la
implementacion de la Garantia Juvenil, no estd dando de
momento los frutos esperables. Esto pudiera obedecer a
causas muy diversas: o bien la informacion sobre la
Garantia Juvenil no estd llegando a los jovenes (la
publicidad institucional no tiene suficiente visibilidad), o los
jovenes no tienen una motivacion suficiente para inscribirse
en el sistema nacional de la Garantia Juvenil, o simplemente
los jovenes no estan convencidos de las “bondades” que la
Garantia Juvenil puede aportarles para su insercidon laboral.

2.3. SI SE RETRASA LA EDAD DE JUBILACION Y SE
COMPATIBILIZA PENSION Y TRABAJO ¢PUEDE DISMINUIR
EL DESEMPLEO JUVENIL?

A la par que se adoptan reformas legislativas en aras de la
sostenibilidad de los sistemas de Seguridad Social en
muchos Estados europeos -entre ellos Espafa- con el fin de
retrasar la edad ordinaria de jubilacion e incluso para
permitir al pensionista compatibilizar el cobro de la pensidn
con un trabajo remunerado, un altisimo porcentaje de la
generacion que habria de financiar las pensiones en el S.XXI
no esta cotizando -ni previsiblemente lo hara a corto plazo-
por falta de ocupacion.
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De la interconexidon y concurrencia en un mismo espacio
temporal y territorial de ambos fendmenos (envejecimiento
de la poblacion y desempleo juvenil) son un ejemplo
significativo las Conclusiones del Consejo Europeo de 28 y
29.6.2012 que, considerando crucial la lucha contra el
desempleo juvenil a renglon seguido afiade que “también es
importante promover la reactivacion de los trabajadores de
mas edad”.

La Comision Europea en su Libro Blanco para afrontar este
reto parece pogo realista pues la Comision aboga por
encontar “un equilibrio adecuado” ya que “mantenerse
activo durante algunos de los afios de vida adicionales no
significa que la gente mayor se vea privada de su merecida
jubilacién en beneficio de los jovenes. Tampoco se trata de
que los trabajadores de mas edad conserven unos puestos
de trabajo que, de otro modo, podrian ocupar trabajadores
mas jovenes” (Libro Blanco (2012) p.11).

A pesar de todo, hay quienes no consideran una
contradiccion el abogar por un lado por retrasar la edad de
jubilacion y por otra luchar contra el desempleo juvenil
porque defienden que “el desempleo juvenil es una
consecuencia de las crisis econdmicas, de las deficiencias de
los sistemas educativos y de las instituciones laborales de
los paises. Que los jovenes tengan trabajo no depende de
que otras personas dejen de trabajar sino de otras
estrategias mas especificas”.

3. CONCLUSIONES

El hecho de que haya millones de jovenes que actualmente
no cotizan ni contribuyen al sostenimiento del sistema del
Bienestar compromete la viabilidad financiera del mismo
tanto o mas que el aumento a medio plazo de los
beneficidrios de pensionistas de jubilacion.

El futuro de las pensiones no se encuentra en las politicas
encaminadas a retrasar la edad de jubilacion o reducir la
cuantia de las mismas, sino en las que promuevan el
aumento de ingresos de la Seguridad Social via cotizaciones
0 impuestos y en las que fomenten el incremento de la
productividad de la economia espafiola.
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