© ISSN: 1696-3083, Revista Galega de Dereito Social -22 ET- (2,2016), pp. 65-80

A CUADRATURA DO ,CiRCULO: SOSTIBILIDADE DO
SISTEMA DE PENSIONS E DESEMPREGO XUVENIL'

Cristina Sanchez-Rodas Navarro
Catedréatica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Sevilla

Recibido: 04/12/2016
Aceptado: 12/01/2017

RESUMO

O futuro das pensidons é un tema de plena actualidade en
Espafia. O envellecemento da poboacion é un problema
comun en toda Europa. E por iso que a sociedade asumiu
como algo case inevitable o atraso da idade de xubilacién.
Paralelamente Espafia ten unha alta porcentaxe de
desemprego de menores de 30 anos de idade. Se 0s mozos
non encontran agora emprego, como o van lograr cando a
poboacion activa se xubile mais tarde?
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ABSTRACT

The future of pensions is a hot topic in Spain. The aging of
the population is a common problem throughout Europe.
This is why society has assumed the delay of the retirement
age as something almost inevitable. At the same tame,
Spain has a very high unemployment rate for people under
30 years of age. If young people do not find employment
now, how will they achieve when the active population
retires later?

Keywords: Social Security, pensions, youth guarantee,
unemployment.
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1. O ENVELLECEMENTO DEMOGRAFICO: LUCES E
SOMBRAS

Duns anos a esta data vénse observando un incremento
paulatino, pero constante, respecto ao gasto destinado polo
Estado a sufragar as pensions publicas. E a cifra de
pensionistas seguira incrementandose segundo todas as
estimacidons en paralelo co acceso & xubilacién da xeracion
do baby-boom.

Ademais, a esperanza de vida en Europa e en Espafia vai
aumentando en paralelo cos avances médicos. Segundo
estimacidns publicadas pola Comisiéon Europea, no ano 2060
a esperanza de vida para os homes terase incrementado en
7,9 anos e 6,5 anos para as mulleres, comparado con 2010.
Isto provocara que a taxa de dependencia (poboacién de
sesenta e cinco anos ou mais con respecto & poboacion de
entre quince e sesenta e catro) pase a ser do 26% en 2010
ao 50% en 2050 (Libro Branco (2012) pax. 7).

No noso pais, en concreto, calcilase que no ano 2050 o
numero de pensionistas duplicard ao existente en 2003, sen
gue pola contra nese periodo de tempo se prevexa que vaia
incrementarse significativamente a poboacion activa.
Ademais diso, segundo estimacions da Comisién Europea,
actualmente "ao redor dun terzo da vida adulta adoita
pasarse xubilado" (Libro Verde (2010) pax. 10).
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Desgraciadamente, estes datos, lonxe de verse como un
logro dun sistema de Seguridade Social que proporciona
unha cobertura eficaz & poboacion, pasaron a ser
considerados literalmente unha "ameaza" para os sistemas
de pensidn por reparticion.

O envellecemento da poboacion, unido & grave crise
econdmica que vén sufrindo Espafia dende hai un lustro e
ao dato obxectivo do descenso das cotizacidns sociais que
motivou que o Goberno tivese xa que recorrer en varias
ocasions ao Fondo de Reserva fixo saltar, unha vez mais,
todas as alarmas respecto & sostibilidade do sistema publico
de pensidns.

A situacidon é certamente preocupante, pero quizais non tan
alarmante como as noticias que os medios de comunicacion
transmiten & poboacion.

Para empezar, os datos estatisticos deberian ser analizados
con maior cautela pois non cabe facer dos mesmos unha
Unica lectura: como indica o Ditame de 4.10.2012 do
Comité Econdmico e Social Europeo sobre o Libro Branco,
"para avalar a sUa opinion sobre a necesidade dunha
reforma das pensidéns, a Comisidn apodiase en estatisticas
gue poden dar unha imaxe equivoca dos problemas que
formula o envellecemento da poboacion" (pax. 116).
Precisamente, o argumento recorrente que se utilizou ata a
saciedade nos circulos politicos e econdmicos -e que calou
na cidadania- para xustificar as reformas restritivas de
dereitos no ambito da proteccidén social foi o descenso da
natalidade e 0 aumento da esperanza de vida. E, polo tanto,
as previsibles dificultades econémicas de que cun menor
numero de cotizantes poidan aboarse un maior nimero de
pensions no futuro.

Pero xa a Comunicacién presentada ao Consello CEE
(Sistemas complementarios de Seguridade Social (1991)
pax. 189) a propia Comisiéon das Comunidades Europeas
para manter o equilibrio financeiro dos sistemas de
reparticion no futuro ante o previsible incremento de
pensionistas non propofila como Unica alternativa a de
reducir o importe das futuras pensions, sendn que
presentaba outra alternativa: recadar mais aumentando as
taxas de cotizacion.
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Tampouco o Consello Europeo de Estocolmo de 2001 (Libro
Verde (2010) pax. 5) en relacion co problema do
envellecemento demografico avogou por reducir o importe
das pensions como Unica alternativa, sendén que
recomendaba unha tripla estratexia: reducir a débeda
publica; aumentar as taxas de emprego, en particular as
dos traballadores de mais idade, e a produtividade; e
reformar os sistemas de Seguridade Social.

Non obstante, os Estados parecen terse centrado
preferentemente na terceira indicacion como solucidn
preferente ao aumento da esperanza de vida entre a
poboacidon europea, deixando as outras duas posibles vias
de solucidon marxinadas na practica.

Ademais diso, tamén haberad que recofiecer que non foi o
envellecemento da poboaciéon o culpable do déficit do
sistema publico espafiol de Seguridade dende 2012. Este
déficit é froito da destrucion masiva de emprego e, polo
tanto, do brusco descenso do nuUmero de cotizantes;
baixada dos salarios co subseguinte descenso de ingresos
por cotizacions; proliferacion de contratos "lixo" con baixos
soldos que significan menos ingresos por cotizacidns, etc.

En calquera caso, compartimos as conclusions de Coquet
(2010) cando afirmaba que "competir en salarios con
economias de salarios baixos probablemente conduciria a un
punto morto. Tal estratexia non pode financiar o alto nivel
de proteccidon social que a UE lle gustaria manter. Por
suposto, a forma de reducir os custos laborais financiando a
vez a proteccion social poderia ser mediante o aumento das
bases impositivas (por exemplo, gravando os ingresos en
vez do traballo)” (pax. 62).

A sensu contrario resulta evidente, polo tanto, que o
envellecemento da poboacidon non é a Unica variable a ter
en conta no debate sobre o futuro das pensions.
Produtividade, mercado de traballo, inmigracién...son
algins dos factores que han de ser tomados
necesariamente en consideracion (Palacios Marques (2010)
pax. 115-150).

Nesta mesma lifia hai que destacar a Resoluciéon da
Confederacidon Europea de Sindicatos de outubro 2010 sobre
o Libro Verde da Comision, na que se critica que "a
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Comisién non fai unha clara distincidn entre a "taxa de
dependencia demografica” e a "taxa de dependencia
econdémica".. para 0s sistemas baseados nun
financiamento por reparticion ("Pay-As-You-Go"), s6 a "
ratio econdmica" é determinante, a saber, o nimero de
persoas que estan a traballar e polo tanto os que financian,
pero tamén o aumento da produtividade e a riqueza
producida (PIB) que deben ter un impacto positivo na
calidade do emprego e os salarios. Isto significa, finalmente,
gue fronte a este reto, é esencial centrarse na batalla por
"mais e mellores empregos" (pax. 2).

1.1. A DIMINUCION DA POBOACION EN IDADE DE
TRABALLAR, REPRESENTA NECESARIAMENTE UN
OBSTACULO AO CRECEMENTO ECONOMICO?

A resposta, ainda que aos non especialistas na materia nos
poida sorprender, seria negativa.

O punto de partida pasa por diferenciar entre poboacion en
idade de traballar e poboacion ocupada, que non son
termos coincidentes.

En opinion de Ferndndez Corddon (2016) a ratio de
dependencia, indicador puramente demografico, "ten escasa
relevancia na situaciéon econdémica actual de subocupacion,
na que sé o 57,3% dos que tefien entre 16 e 65 anos esta
ocupado na economia. Ademais, un 16,3% dos asalariados
traballa a tempo parcial e o 23,6% ten un contrato
temporal".

Haberia que incluir, polo tanto, outro concepto no debate: a
"taxa de dependencia econdmica" (porcentaxe de persoas
desempregadas e pensionistas con respecto as persoas que
traballan).

Fernandez Corddon (2016) conclie que dependendo da
situacion econdmica non resulta imposible que, ainda
diminuindo a poboacion en idade de traballar, o emprego e
a producién aumentasen. E mais, "moitos dos vaticinios
catastrofistas sobre a perspectiva dun gasto de pensions
inasumible non resisten unha andlise na que todas as
variables poden alterarse.
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Optimista ao respecto moéstrase a propia Comision Europea
que admite que se se alcanzase o obxectivo de emprego da
Estratexia Europa 2020 caberia a posibilidade de que en
2050 a taxa de dependencia econdmica sé chegara ata o
79%, dende o 65% actual (Libro Branco (2012) pax. 7).

A Resolucidon da Confederacion Europea de Sindicatos (CES)
"En pos duns sistemas de pensidons europeos axeitados",
parte da premisa de que unha "obvia alternativa para o
incremento da recadacion por cotizacidns en caso de
diminucidon da poboacidén activa pasa por mais emprego de
calidade e mellor retribuido. Mentres que, pola contra,
"salarios débiles son "perda de ganancias" para os sistemas
de proteccion social e pensions, en particular". Para a CES
o investimento en proteccion social non é un gasto, é un
"investimento produtivo" e non acepta o enfoque da
Comisidn, tal como estd formulado no Libro Verde, pois
"condicionar a cantidade e calidade das pensions a&s
capacidades financeiras dos Estados é" como "pofier o carro
diante dos bois" (pax. 4).

En termos analogos pronunciase o Ditame do Comité
Econdmico e Social Europeo sobre o Libro Branco (2012):"o
Comité considera que os Estados membros deberian
redistribuir a riqueza; deberian centrar os seus esforzos de
reforma durante as préximas décadas no aumento dos
ingresos que financian os seus sistemas de pensiéns,
incrementando o emprego, mellorando os mecanismos de
recadacion de cotizacions e combatendo o traballo non
declarado e a evasion fiscal" (pax. 115).

1.2. INCREMENTAR A IDADE DE XUBILACION
CONTRIBUTIVA, UNHA MEDIDA IMPRESCINDIBLE PARA A
SOSTIBILIDADE DO SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL?

O envellecemento da poboacidon non é un fendmeno ao que
fosen alleas as institucions da Unién Europea, como o
evidencia a profusion de iniciativas, informes e documentos
publicados ao respecto, podendo citarse a titulo
simplemente ilustrativo as Comunicacions da Comision
Europea: "Cara a unha Europa para todas as idades"
(1999); "A resposta de Europa ao envellecemento a escala
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mundial" (2002); Aumentar o emprego dos traballadores de
mais idade e atrasar a sUa saida do mercado de traballo"
(2004); e "Abordar os efectos do envellecemento da
poboacion da EU" (2009). Sen esquecer o xa citado Libro
Verde "En pos duns sistemas de pensidns europeos
axeitados, sostibles e seguros" (2010); o Libro Branco
"Axenda para unhas pensidons axeitadas, seguras e
sostibles" (2012) e o Informe "Sobre o Envellecemento
2015. Proxeccidons econdmicas e presupostarias para os 28
Estados membros da UE (2013-2060)".

Pero non seria exacto afirmar que a Unica solucién ao
envellecemento da poboacion que propugnase a Unidn
Europea sexa o incremento da idade de xubilacidn.
Certamente, esa posibilidade aparece expresamente
considerada en moitos documentos, pero non de xeito
exclusivo ou excluinte.

Ademais diso, hai que ter presente que o aumento xeral da
idade de xubilacién non ten suficientemente en conta o feito
de que ainda hai numerosos sectores industriais nos que a
esperanza de vida dos traballadores é considerablemente
mais baixa, tal e como afirma a Resolucién do Parlamento
Europeo de 20.11.2008, "Sobre o Futuro dos Sistemas de
Seguridade Social e de Pensidéns: Financiamento e
Tendencia a Individualizacion".

Pero, ademais, outras posibles iniciativas que os Estados
poden acometer para facer fronte ao problema que nos
ocupa poderian ser "aumentar as taxas de emprego e
mellorar o nivel de saide da poboacion".

Efectivamente, non faltan exemplos nos que para garantir a
supervivencia do sistema de pensidns malia os cambios
demograficos se insta os Estados a promover "o
crecemento, a creacidon de emprego e o acceso a este
mediante unha maior transparencia do mercado, aumentar
0 investimento en capital humano promovendo a
investigacion e o desenvolvemento, asi como a innovacion,
e mellorando a educacion e a formacién profesional no
contexto da aprendizaxe permanente para todos"
(Resolucién do Parlamento Europeo de 20.11.2008).

Pero, malia as anteriores consideraciéns, o certo é que
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entre as reformas do sistema de protecciéon social
acometidas por todos os Estados membros da EU para
reducir o gasto social, sen dubida a medida estrela foi a de
incrementar a idade de acceso & pension de xubilacidon
(Garcia de Cortazar (2014) pax. 30).

1.3. INCREMENTAR A IDADE DE XUBILACION, UNHA
MEDIDA REALISTA?

En Espafia, "o 1 de xaneiro de 2013 entrou en vigor a nova
Lei de Actualizacion, Adecuacidn e Modernizacion do
Sistema de Seguridade Social, supofiendo probablemente
un dos cambios mais significativos producidos no noso
sistema de pensidéns ao longo da sua historia. A nova lei
supon unha reforma paramétrica do sistema, con cambios
gue afectan a idade de xubilacion, ao nimero minimo de
anos de cotizacion e ao periodo de anos cotizados tidos en
conta no computo" (Ayuso et alii, pax. 3).

Reforma "amparada" nas Recomendaciéns contidas no
Anexo III do Libro Branco (2012).

Esa é, a xuizo de Fernandez Corddén (2015) a "peor das
ideas" pois non se tefien en conta as "dificultades que
mostra o sistema para crear emprego e as moi baixas taxas
de ocupacidon entre as persoas de mais de 55 anos" (pax.
235-258).

Que o problema do financiamento do sistema de pensidns
non se soluciona s6 atrasando a idade de acceso a
xubilacion é algo que a propia Comisiéon Europea recofiece
no seu Libro Branco (2012): "o éxito das reformas depende
de que se ofreza s mulleres e aos homes de mais idade
mellores oportunidades para permanecer no mercado de
traballo. Isto inclie adaptar os lugares de traballo e a
organizacion do traballo, fomentar a aprendizaxe ao longo
da vida, adoptar politicas rendibles destinadas a conciliar a
vida laboral, privada e familiar, tomar medidas para
contribuir ao envellecemento saudable e loitar contra as
desigualdades de xénero e a discriminacion por idade" (pax.
8)."A desaparicidon progresiva dos plans de xubilacion
anticipada e o aumento da idade de xubilacion deben ir
acompafiados de medidas que permitan &s persoas
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prolongar a sua permanencia no mercado de traballo,
mediante disposicions adecuadas en materia de salde,
lugar de traballo e emprego. Pola contra, o impacto nas
finanzas publicas poderia ser moito menos beneficioso, se
as reformas que abordan a idade de xubilaciéon dan lugar a
un aumento do numero de persoas que se acolle a outros
tipos de prestaciéns (por exemplo, desemprego, invalidez
ou asistencia social" (pax. 6).

Medidas estas ultimas que, non obstante, polo menos en
Espafia, brillan pola sGia ausencia nas duas ultimas reformas
gue afectaron ao sistema de pensions: a de 2011 e 2013.
Ao que hai que engadir que dificilmente se podera prolongar
a vida laboral se non existe unha politica sanitaria axeitada,
posto que os problemas de salide non s6 poden incrementar
o0 numero de xubilacions anticipadas sendén que
especialmente en persoas de idade avanzada con
enfermidades crdénicas poden ser causa dun incremento do
gasto en subsidios de incapacidade temporal e en pensions
por incapacidade permanente (Libro Verde (2010) pax. 12).
Nesta mesma liia a Resolucion de 13.10.2010 da
Confederacion Europea de Sindicatos (CES) sostén que non
ten sentido "pretender estender a vida laboral dos
traballadores maiores, cando ao mesmo tempo, estes
mesmos traballadores non tefien a oportunidade de
permanecer en activo ata a idade legal de xubilacion" (pax.
2).

2. O DESEMPREGO XUVENIL EN ESPANA

O incremento da natalidade en Europa tampouco parece ser
a panacea automatica para a viabilidade financeira do
sistema de proteccidon social, como o evidencia a elevada
taxa de desemprego xuvenil en Europa e en Espafia.

Nos momentos mais alxidos da ultima crise econdomica -
2013- a taxa de desemprego xuvenil na Unién Europea
superou o 20%, cifra que Espafia -onde o desemprego
xuvenil "é practicamente sempre o dobre do desemprego
xeral" (Vallecillo Gadmez e Cristobal Molina Navarrete (2013)
pax. 21)- superou moi amplamente.
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O desemprego xuvenil non sé constitle un auténtico
dispendio de capital humano, sendén que ademais os catorce
milléns de ninis que se estima chegaron a existir na EU
terian xerado un gasto que se estimou no 1,2 do PIB da UE.
A problematica do desemprego xuvenil, polo tanto, € unha
cuestion do maior interese para as institucions europeas
como o evidencia a inxente publicacion de comunicacions,
resolucions e recomendacions sobre esta materia nos
ultimos anos.

2.1. A GARANTIA XUVENIL

Para combater o desemprego xuvenil impulsouse, entre
outras iniciativas auspiciadas polas instituciéns europeas, a
Garantia Xuvenil que se materializa no compromiso dos
Estados membros para velar por que todos 0s mozos
menores de 25 anos -en agosto de 2015 o grupo de idade
gue podia acollerse & Garantia Xuvenil ampliouse de 16-24
a 16-29 anos- reciban "unha boa oferta de emprego,
educacion continua, formacién de aprendiz ou periodo de
practicas nun prazo de catro meses tras quedar
desempregados ou rematar a educacion formal"
(Recomendacion do Consello (2013) pax. 1).

A Garantia Xuvenil "ten unha vertente formativa" pero
tamén unha "vertente laboral" (Morales Ortega (2013) pax.
78 e 82). Ademais, entre as medidas consideradas pola
Garantia Xuvenil incliense formas non laborais de insercion
dos mozos no mercado de traballo.

A implantacion da Garantia Xuvenil deberia contribuir a
consecucion de varios dos obxectivos da Estratexia Europea
2020.

Entre os fitos mais relevantes para a implantacion da
Garantia Xuvenil poden destacarse, entre outros, os
seguintes:

A adopcién por parte da Comision Europea o0 5.12.2012 dun
paquete de medidas sobre o emprego xuvenil a fin, entre
outros obxectivos, de "facilitar a transicion dos estudos ao
mundo laboral a través de sistemas de Garantia Xuvenil e
garantir que as practicas ofrezan experiencias de alta
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calidade e en condicidons de seguridade e dar aos mozos
mais oportunidades de traballar e formarse no estranxeiro".
Nesta mesma lifia, o Parlamento Europeo adoptou o
16.1.2013 unha Resolucién sobre a Garantia Xuvenil, que
foi seguida pola sta Resolucion de 24.5.2013 titulada
"Sobre a Iniciativa de Oportunidades para a Xuventude".
Para financiar a Garantia Xuvenil e "recofecendo a situacion
especialmente dificil de certas rexions", no Consello Europeo
de 7 e 8 de febreiro 2013 decidiuse crear unha Iniciativa
sobre o Emprego Xuvenil, "que vén a sumarse, reforzandoo,
ao apoio que xa prestan os Fondos Estruturais da UE. A
iniciativa estara aberta a todas as rexions que tefian taxas
de desemprego xuvenil por enriba do 25% e actuara en
apoio da Garantia Xuvenil".

Noutras palabras, a Iniciativa de Emprego Xuvenil
concibiuse para axudar aos Estados membros a aplicar a
Garantia Xuvenil.

O 22.4.2013 adoptase a Recomendacion do Consello sobre
o Establecemento da Garantia Xuvenil na que se establecen
seis directrices sobre as que deben basearse os sistemas de
Garantia Xuvenil:

- Adopcién de enfoques baseados na Asociacion.

- Intervencion e Activacion Tempera.

- Medidas de Apoio para a Integracion no Mercado
Laboral.

- Uso dos Fondos da Union.

- Avaliacién e Mellora Continua dos Sistemas.

- Aplicacion dos sistemas de Garantia Xuvenil.

A Comunicacion da Comision de 19.6.2013 "Traballar
Xuntos polos Mozos Europeos. Un Chamamento & Accidn
contra o Desemprego Xuvenil" volve sublifar que a
aplicacion da Garantia Xuvenil e "periodos de practicas de
alta calidade que aborden o déficit de competencias" son
duas da bateria de medidas "que deben tomarse sen
demora para incorporar 0s mozos ao mercado de traballo”.
O Consello Europeo de 27 e 28 de xufio de 2013 aprobou
pofier en marcha a Iniciativa sobre Emprego Xuvenil que
haberia de estar plenamente operativa en xaneiro 2014.
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Nas Conclusiéons do citado Consello europeo indicase,
ademais, que "os Estados membros que sexan beneficiarios
da iniciativa sobre Emprego Xuvenil deberan adoptar un
plan para abordar o paro xuvenil, en particular mediante a
aplicacion da Garantia Xuvenil,". Prevéndose, ademais, que
en 2016 a Comision informard acerca da aplicacion da
Garantia Xuvenil e do funcionamento da Iniciativa sobre
Emprego Xuvenil.

2.2. BALANCE DA GARANTIA XUVENIL EN ESPANA: MOITO
RUIDO E POUCAS NOCES?

Da lectura do Documento de Traballo dos Servizos da
Comision Europea de 26.2.2016 (Informe sobre Espafia
2016) sacanse importantes conclusions.

A primeira delas é que en termos xerais a taxa de
desemprego se reduciu en Espafia en 2,8 puntos
porcentuais dende mediados de 2013 ata o cuarto trimestre
de 2015.

Pero, ainda que "o desemprego xuvenil tamén ten
diminuido, segue sendo moi elevado. A medida que mais
mozos empezaron a traballar ou a estar inscritos en
educacion ou formacion, a taxa de desemprego das persoas
de 15 a 24 anos pasou do 51,8% no cuarto trimestre de
2014 ao 46,4 % no cuarto trimestre de 2015. A porcentaxe
de mozos sen traballo nin estudos nin formacién (ninis)
pasou "do 20,8% ao 18,5%", "segundo os datos nacionais".
Mais importante quizais que o feito en si do elevada que
segue sendo a taxa de desemprego xuvenil en Espafia con
respecto aos paises da EU, é o dato de que as inscricidons no
Sistema Nacional de Garantia Xuvenil son moito mais baixas
do que caberia esperar: "segundo os datos nacionais, ata
febreiro de 2015, rexistraranse 211.290 mozos, dos cales se
estima que 59.281 encontraron un traballo".

A descentralizacion das politicas activas de emprego puidera
ser tamén un freo ao éxito da Garantia Xuvenil en Espafia
se nos atemos ao citado Informe sobre Espafia 2016
elaborado pola Comision Europea: "tampouco quedan claros
o papel e a contribucién dos servizos publicos de emprego
autondémicos & hora de ofrecer aos mozos ninis unha oferta
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de emprego, periodo de practicas, formacién de aprendiz ou
educacion continua no prazo de catro meses".

En conclusidn, a pesar de que Espafa é polo montante das
axudas o pais da UE mais beneficiado coa implementacion
da Garantia Xuvenil, non estd a dar de momento os froitos
esperables. Isto puidera obedecer a causas moi diversas: ou
ben a informacion sobre a Garantia Xuvenil non estd a
chegar aos mozos (a publicidade institucional non ten
suficiente visibilidade), ou os mozos non tefien unha
motivacion suficiente para inscribirse no sistema nacional da
Garantia Xuvenil, ou simplemente 0s mozos estan
convencidos das "bondades" que a Garantia Xuvenil pode
achegarlles para a sua insercion laboral.

2.3. SE SE ATRASA A IDADE DE XUBILACION E SE
COMPATIBILIZA PENSION E TRABALLO, PODE DIMINUIR O
DESEMPREGO XUVENIL?

A par que se adoptan reformas lexislativas en prol da
sostibilidade dos sistemas de Seguridade Social en moitos
Estados europeos -entre eles Espafia- co fin de atrasar a
idade ordinaria de xubilacion e mesmo para permitir ao
pensionista compatibilizar o cobramento da pensiéon cun
traballo remunerado, unha alta porcentaxe da xeracidon que
haberia de financiar as pensiéns no S.XXI non esta a cotizar
-nin previsiblemente o fard a curto prazo- por falta de
ocupacion.

Da interconexién e concorrencia nun mMesmo espazo
temporal e territorial de ambos os dous fendmenos
(envellecemento da poboacion e desemprego xuvenil) son
un exemplo significativo as Conclusiéns do Consello Europeo
de 28 e 29.6.2012 que, considerando crucial a loita contra o
desemprego xuvenil a lifla seqguida engade que "tamén é
importante promover a reactivacion dos traballadores de
mais idade".

A Comision Europea no seu Libro Branco para afrontar este
reto parece pouco realista pois a Comisién avoga por
encontrar "un equilibrio axeitado" xa que "manterse activo
durante alguns dos anos de vida adicionais non significa que
a xente maior se vexa privada da sua merecida xubilacidon
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en beneficio dos mozos. Tampouco se trata de que os
traballadores de mais idade conserven uns postos de
traballo que, doutro modo, poderian ocupar traballadores
mais novos" (Libro Branco (2012) pax. 11).

A pesar de todo, hai os que non consideran unha
contradicion o avogar, por un lado, por atrasar a idade de
xubilacion e, por outro, loitar contra o desemprego xuvenil
porque defenden que "o desemprego xuvenil é unha
consecuencia das crises econdmicas, das deficiencias dos
sistemas educativos e das institucions laborais dos paises.
Que os mozos tefian traballo non depende de que outras
persoas deixen de traballar sendn doutras estratexias mais
especificas".

3. CONCLUSIONS

O feito de que haxa milldbns de mozos que actualmente non
cotizan nin contribllen ao sostemento do sistema do
Benestar compromete a viabilidade financeira deste tanto
ou mais que o aumento a medio prazo dos beneficiarios de
pensionistas de xubilacion.

O futuro das pensions non se encontra nas politicas
encamifiadas a atrasar a idade de xubilacién ou reducir a
contia das mesmas, sendn nas que promovan o aumento de
ingresos da Seguridade Social via cotizacidns ou impostos e
nas que fomenten o incremento da produtividade da
economia espafiola.
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