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RESUMO

O artigo procede ao estudo do Piar Europeo de Dereitos
Sociais, dende o seu punto de partida en setembro de 2015
ata a aprobacion dunha Recomendacion da Comisidon
Europea en abril de 2017. E obxecto de atencidén o contido
do Piar, que novidades introduce con respecto ao marco
normativo europeo vixente en materia de politica social.
Constatanse as limitacions respecto & ampliacion
competencial, dada a distribucion de competencias que
establece a normativa comunitaria entre a Unidn e os
Estados membro, e ao mesmo tempo sindlanse as
novidades soft law que incorpora o Piar.
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1. INTRODUCION

Creo conveniente iniciar a mifia exposicién con algunhas
reflexions previas sobre a construcién da dimension social
da Unidon Europea (UE), os retos pendentes e as
necesidades &s que responder, nuns momentos historicos
especialmente dificiles para a UE e que provocaron unha
case paralises institucional durante os ultimos tempos, dos
que non saiu indemne tampouco a politica social®, tal como

! Xustamente o balance e perspectivas da politica laboral e social europea
foi o tema escollido para o XXVII Congreso nacional organizado pola
Asociacién Espafiola de Dereito do Traballo e da Seguridade Social
(Tarragona, 1 e 2 de xufio de 2017), cuxos relatorios poden consultarse na
paxina web da AEDTSS (http://www.aedtss.com/ind
ex.php?option=com_content&view=article&id=91 :xxvii-congreso-nacional-
tarragona&catid=1:noticias&ltemid=17). O relatorio introdutorio corre a
cargo do anfitrion das xornadas, o profesor Vicente Antonio Martinez
Abascal, dedicado a "A flexibilidade no marco do Dereito da Union Europa".
O autor méstrase bastante critico coa realidade actual e apunta na ultima
parte do seu texto que "O desenvolvemento da crise econdmica desatada
en 2008 evidenciou, unha vez mais, a quimera dunha regulacion do
traballo que fose, a un mesmo tempo, flexible e segura no ambito do
sistema econdmico capitalista desregulado. O modelo econdmico de
expectativas racionais e de mercados eficientes, libres de regulaciéns
estatais limitativas mostrou a sta falta absoluta de credibilidade na crise,
provocando o desemprego e a flexibilidade salarial descendente. A
flexibilidade econémica perseguida con brio polo capitalismo e alcanzada en
sumo grao polo neoliberalismo imperante conduciu, asi, a unha
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puxo de manifesto o profesor José Maria Miranda Boto no
seu recente artigo "El derecho social de la Unidn Europea en
la encrucijada: entre la paralisis legislativa y el impulso
judicial", no que efectia unha ampla analise da "impase na
gue se encontra neste momento o modelo social da Unidn

Europea"?.

En primeiro lugar, convén recordar o que dispén o Tratado
de Funcionamento da UE (TFUE) sobre a sta dimension
social. O artigo 9 dinos que "Na definicidon e execucion das
sUas politicas e accidns, a Union terd en conta as esixencias
relacionadas coa promocién dun nivel de emprego elevado,
coa garantia dunha proteccién social axeitada, coa loita
contra a exclusion social e cun nivel elevado de educacion,
formacion e proteccion da salide humana". Tales obxectivos
tamén se enuncian nos arts. 147 y 151.

Potenciar a dimension social da UE é unha necesidade vital
se queremos pofier en marcha mecanismos a escala
europea que contriblian & saida da crise en todos os paises,
ainda que a rapidez desta sexa desigual xa que as
diferenzas son importantes. Niso insistiu reiteradamente o
que fora comisario europeo encargado de asuntos sociais
Lazlo Andor, destacando, nun artigo publicado en setembro
de 20133, que, se ben é certo que as diferenzas entre os
Estados son importantes, e que o marco xuridico da UE

flexibilidade laboral carente de seguridade".
http://www.aedtss.com/images/PRIMERA_PONENCIA_MARTI%CC%81NEZ
ABASCAL_WEB.pdf (ultima consulta: 20 de maio de 2017).

Publicado en Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, num.
127, 2017, pax. 19-41. O profesor Miranda recorda que o 9 de decembro
de 2016 o presidente da Comision Europea Claude Juncker participou nos
actos de conmemoracion do 25 aniversario do Tratado de Maastricht, e tras
destacar que no seu discurso "ironicamente sinalou que do devandito
Tratado sé quedaban dous superviventes: o euro e el mesmo", afirma que
"a Europa social das duas velocidades xerada nese Tratado desapareceu
certamente tras o inmediato Tratado de Amsterdam", e preguntase "Que
queda hoxe dela? Chegamos ao momento da Europa social con marcha
atras?" (pax. 19).

* "Developing the social dimension of a deep and genuine Economic and
Monetary Union". European Policy Centre, 13 de setembro de 2013.
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_3707_developing_the_social
dimension.pdf (Ultima consulta: 19 de maio de 2017).
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sitla as competencias en materia de emprego e politicas
sociais no terreo dos Estados membros, é totalmente
necesario actuar cada vez mais a escala supraestatal.

Habémonos de preguntar que Europa queremos, que
Europa necesitamos, e como hai que avanzar para que sexa
autenticamente unha Europa social onde primen valores
que, desgraciadamente, na actualidade non estan
precisamente en auxe en moitos territorios da UE, como son
os de xustiza, solidariedade e hospitalidade. Cabe
preguntarse se esa loita por unha Europa solidaria pode
seguir facéndose dende dentro da UE, ou ben en cada
Estado e no seu ambito territorial, a cidadania
comprometida pode facer a guerra pola sla conta e risco
ante as dificultades cada vez maiores que se detectan a
escala europea e 0 auxe do antieuropeismo de forzas
politicas extremistas que obtefien un importante nimero de
votos nas eleccidns nos seus respectivos Estados.

Nos debates en que participei recentemente expuxen que
creo que a xente nova dificimente entenderia que
volvésemos &s realidades politicas de épocas pretéritas,
afeitos a unha realidade politica, econdmica, social e
cultural completamente distinta daquela existente en
Espafia antes da incorporacion & entén Comunidade
Economica Europea o 1 de xaneiro de 1986. Non obstante,
non quero deixar de chamar a atencion sobre todas as
criticas, con moito fundamento na sla maioria, vertidas
polas persoas asistentes a estes actos sobre esta Europa
que esta a deixar de lado bastantes dos valores e principios
sobre 0s que se creou como estrutura politica e econdmica
en marzo de 1957 en Roma.

Unha UE que, no marco politico actual, se enfronta ademais
a retos certamente perigosos e que dificilmente poderan
abordarse de forma illada por cada Estado. Asi pofiiao de
manifesto o Presidente do Consello Europea, Donald Tusk,
na sla carta aos Xefes de Estado e de Goberno con ocasién
da reunidén informal celebrada en Malta o 3 de febreiro,
referindose a "a nova situacion xeopolitica no mundo e
arredor de Europa", o aumento de "un sentimento ANTI UE-
nacionalista e cada vez mais xenéfobo dentro da propia UE",



RGDS (3,2017) A construccion do pilar europeo de dereitos... 13

e o estado de animo, & baixa, das elites proeuropeas, sendo
cada vez mais visibles "a diminucion da confianza na
integracion politica, o sometemento a argumentos
populistas, asi como as dubidas acerca dos valores
fundamentais da democracia liberal"*.

2. AS ORIXES DO PIAR EUROPEO DE DEREITOS
SOCIAIS (PEDS)

O presidente da Comisién Europea (CE), Jean Claude
Juncker, pronunciou un importante discurso no acto de
inauguraciéon, o 29 de setembro de 2015°, do décimo
terceiro congreso da Confederacién Europea de Sindicatos
(CES), un congreso verdadeiramente importante tanto polos
debates habidos coma polas resolucidons aprobadas e que
non obstante mereceu escasa atencién polos medios de
comunicacion. No seu discurso, J.C. Juncker reivindicou a
Europa social e as virtudes do didlogo social para avanzar
en respostas a crise que satisfagan os intereses da maior
parte da cidadania, algo que por certo non esta a acontecer
en boa parte dos paises europeos onde as desigualdades se
estan a incrementar, e anunciou que a Comisidn presentaria
durante a primavera do proximo ano, "un piso de dereitos
sociais minimos, un cordon sanitario que rodeara o mercado
de traballo para protexelo mellor..., que non sera un piso de
minimos sendn un punto de partida que non poderd ser
diminuido", formulacion coa que o presidente da CE
consideraba que se achegaria "un plus de converxencia ao
mundo do traballo en Europa". Facendo sta a tese do
mundo do traballo, afirmou que non é normal que os
contratos de traballo atipicos se estean a converter nos
habituais ou tipicos, e que é necesario apostar como forma
normal da relaciéon de traballo polo contrato de duracidn

4 http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2017/01/31-

tusk-letter-future-europe/ (Ultima consulta: 20 de maio de 2017)
> "L’Europe sociale, réformes et solidarité". http://europa.eu/rapid/press-
release_ SPEECH-15-5741 en.htm (Ultima consulta: 17 de maio de 2017).
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indeterminada, en canto que a precariedade "non é

aceptable porque non responde ao modelo europeo"®.

Igualmente, J.C. Juncker reivindicou que toda Europa debia
pofierse de acordo sobre o principio dun mesmo salario no
mesmo traballo e no mesmo lugar, facéndose asi
indirectamente referencia & problematica cada vez mais
importante do desprazamento de traballadores no seo da
UE e a disputa continua entre os dereitos sociais e o
principio comunitario fundamental da libre prestacion
servizos, principio que sempre foi moi defendido polo TXUE
pero que nalgunha sentenza foi matizado en beneficio do
cumprimento da normativa laboral, en concreto na sentenza
do 12 de febreiro de 2015 (asunto C-396/13), obxecto de
detallado estudo polo profesor Miguel Rodriguez Pifiero y
Bravo-Ferrer no seu artigo "Un nuevo enfoque de la
Directiva 96/71 sobre la proteccion de los trabajadores

desplazados"’.

Non obstante, a tese do Presidente da CE non era nova, Xa
gue fora exposta con mais detalle na sua intervencién o dia
9 do mesmo mes ante o Plenario do Parlamento Europeo

® Sobre a precariedade, a desigualdade e a ruptura do consenso social
entre o traballo e o capital é de moi conveniente lectura ao meu parecer a
obra pdéstuma de Zigmunt Bauman Retrotopia. Ed. Paidds, 2017, que
dedica o seu capitulo 3 a "De volta & desigualdade", e afirma que a
devandita ruptura ten varias hipdteses, pero que aquela que "parece ser a
aspirante principal a ocupar o lugar de honra entre todas esas
explicacions", é a de "a rescision unilateral por parte dos patréns da
reciprocidade da dependencia entre capital e man de obra -unha rescision
inducida pola globalizacién, pero entusiastamente axudada e demandada
polo desmantelamento por parte do Estado tanto das restricions que
limitaban a cobiza dos capitais como do marco estrutural e o tecido que
facian posible a defensa das vitimas de tal cobiza". (pax. 90).

7 "Derecho de las Relaciones Laborales", nim. 5, agosto - setembro 2015,
pax. 485-491. O profesor Rodriguez-Pifiero cualifica a sentenza analizada
como "un fito" en canto que ao seu parecer supdn "unha revisiéon da
xurisprudencia do Tribunal de Xustiza en torno & interpretacidn da Directiva
96/71/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, de 16 de decembro de
1996, ao desprazamento de traballadores efectuado no marco dunha
prestacién de servizos e & relacion desa Directiva coa liberdade de
prestacidn de servizos recofiecida no TFUE" (pax. 485).
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(PE)®, sendo a sUa intervencién o punto de partida da
elaboracién de piar europeo de dereitos sociais, que
culminard o 26 de abril de 2017 coa aprobacién dunha
Recomendacion de inmediata aplicacion, unha proposta, con
idéntico contido, dunha proposta de proclamacion
interinstitucional sobre o devandito piar que deberia ser
subscrita polo Parlamento Europeo, o Consello e a Comision,
"para ampliar o apoio politico e conseguir o respaldo do piar
ao mais alto nivel"®, pofiendo de manifesto que o chamado
"piso minimo de dereitos sociais" deberia completar o xa
feito no &mbito da UE, "identificar os elementos
fundamentais, comins a todos, relativos as condicidns de
traballo, @ salde e seguridade no traballo, & igualdade de
trato entre homes e mulleres, as situaciéns de desemprego,
e de forma mais xeral s condicidns sociais e ao acceso aos
sistemas de proteccidn social". Na sua intervencién J. C.
Juncker avogou por unha intervencidn relevante dos
axentes sociais na sla elaboracion, e apostou por pofier en
marcha a iniciativa no seo da zona euro, "permitindo a
outros Estados da UE unirse a ela se asi o desexan".

Sobre ese chamado "piso minimo de dereitos sociais" houbo
un debate na reunion de comisarios celebrada o 6 de
outubro®, no que se puxo o acento en como garantir a libre
circulacion dos traballadores no mercado Unico, garantia

8 "Estado da Unién 2015: A hora da sinceridade, a unidade e a
solidariedade". http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-15-
5614 es.htm (ultima consulta: 20 de maio de 2017).

° A frase encéntrase na nota de prensa de presentacién do Piar, "A
Comisién presenta o piar europeo de dereitos sociais", do 26 de abril de
2017, na que pode lerse a seguinte manifestacion do presidente J.C.
Juncker: «Como Presidente da Comisién, tratei de que as prioridades
sociais ocupen un lugar central entre as acciéns de Europa, que é o que lles
corresponde. Co piar europeo de dereitos sociais e o primeiro paquete de
iniciativas que o acompafian, cumprimos as nosas promesas e abrimos un
novo capitulo. E este capitulo queremos escribilo xuntos: todos, os Estados
membros, as instituciéns da UE, os interlocutores sociais e a sociedade
civil, temos que asumir as nosas responsabilidades. Gustariame que o piar
contase co respaldo ao mais alto nivel politico antes de que conclia o
ano.» http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1007_es.htm (ultima
consulta: 22 de maio de 2017).

10 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5763_en.htm (ultima
consulta: 17 de maio de 2017).
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prevista no TFUE pero que estd a ser cuestionada por
diversos Estados en razdén da situacion econdmica e que sen
dubida é necesario fortalecer ao meu parecer se queremos
seguir falando da Europa social como unha realidade e non
como duas palabras recollidas en normas e sen maior
concrecion na practica. Tamén se debateu nesa reunion de
comisarios como mellorar a regulacién social europea pola
via de "modernizar a lexislacion existente", palabra a da
modernizacion que sempre me formula inquietude polo seu
caracter ambivalente e que ben pode servir para reforzar os
dereitos sociais e adaptalos as novas realidades econdmicas
e sociais, como para rebaixar os estdndares da devandita
proteccidon co socorrido argumento da igualdade de todas as
persoas que desexan acceder ao mercado de traballo ou de
todas as que xa se encontran neste. O avance na regulacion
de dereitos sociais a escala europea poderia achegar a
normativa da UE & dos Estados membros, no ben entendido
gue o raio de actuacion xuridico da primeira é mais limitado
que o dos segundos e el encontra a sla razén de ser na
regulacion das competencias dos poderes comunitarios e de
cada Estado, como recordou a profesora Catherine Barnard
nun artigo*!, no que avoga por reforzar os niveis minimos
de regulacion a escala europea que non poidan ser
modificados & baixa polos Estados e que puidesen
acompafiar as politicas nacionais "sobre a base de
estandares e obxectivos xerais de caracter social".

Era moi optimista J.C. Juncker? Moi probablemente habia
gue lanzar as mensaxes as que antes me referin nunha
reunion de representantes sindicais de toda Europa, pero de
pouco serviran, xa non s6 no ambito social senén tamén no
da politica europea en xeral, se non se adoptan medidas
importantes de cambio que aposten por un modelo
democratico renovado a escala europea e que permita o
libre desenvolvemento de cada Estado, e dende logo as
medidas de axuste orzamentario adoptadas durante a crise

* "How to make EU social policy live up to its name", publicado na revista
electroénica Social Europe o} 8 de outubro de 2015.
http://www.socialeurope.eu/2015/10/make-eu-social-policy-live-name/
(Ultima consulta: 17 de maio de 2017).
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non serviron para el, e os debates interminables sobre como
abordar a crise de refuxiados mentres o fluxo de persoas
que chegaban a Europa se incrementaba dia a dia,
tampouco contribuiron a prestixiar a politica europea. Por
iso, non é estrafio que as palabras pronunciadas o 29 de
setembro fosen criticadas por dirixentes sindicais, en modo
ningan polo dito sendn polo que non se fixera, e que se
criticase duramente no congreso a influencia das politicas
neoliberais en materia econdmica e o seu negativo impacto
sobre a cohesion social na UE, afirmandose polo Presidente
da Fundacién 1° de maio de Comisidons Obreiras, Javier Doz,
que "a confluencia da ruptura da cohesion territorial ou
politica, entre os Estados da UE, ou no interior destes,
supdn un perigo mortal para a propia pervivencia do
proxecto europeo"*?,

Se alguén defende o modelo social europeo con empefio e
entusiasmo, porque dificilmente os dereitos sociais poden
xa defenderse sb6 a escala nacional cando a realidade
econdmica demostra a importancia das relacions produtivas
a escala internacional, é xustamente o mundo sindical e iso
quedou plenamente posto de relevo no chamado "Manifesto
de Paris" presentado o 2 de outubro na conclusiéon do
congreso da CES e que leva por titulo "Defendamos a
solidariedade para empregos de calidade, os dereitos dos
traballadores e unha sociedade xusta en Europa"!?, un texto
que mereceu tan pouca atencion nos medios de
comunicaciéon, e moi en especial os econdmicos, como o
resto do congreso.

O Manifesto critica con dureza que a democracia econdmica
e social, o dialogo social, a consulta e a negociacion
colectiva sexan "ignoradas ou quebrantadas en numerosos
paises", e esixe un piso de normas sociais ambiciosas a
escala europea que teflan como prioridades "a posta en

12 "Europa en la pendiente", publicado no diario electrénico nuevatribuna.es
0 30 de setembro de 2015. http://www.nuevatribuna.es/opinion/javier-
doz/europa-pendiente/20150930085405120679.html (ultima consulta: 10
de maio de 2017).

13 https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/other/files/manifesto-fr-
def-03.pdf (Ultima consulta: 4 de outubro de 2015).
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marcha dun marco de actuacion para os dereitos laborais e
os dereitos sociais que tefian o progreso social por
obxectivo; rematar co dumping social e a desregulacion; un
trato xusto e igual para todos os traballadores sen
discriminacion", pofiendo ademais o acento en que a
solidariedade interxeracional e unha importante reducién do
desemprego dos mozos "son indispensables para a
construcién dun porvir duradeiro para Europa". En materia
salarial, a CES non reclama intervencionismo europeo (moi
probablemente porque xa existe e en termos de restricion
da autonomia dos axentes sociais en virtude da disciplina
orzamentaria) e aposta de forma decidida porque a fixacion
dos salarios siga sendo competencia de ambito nacional,
polo que a sua regulacion debe selo "conforme as practicas
nacionais e aos sistemas de relacidéns sociais en vigor".

O sindicalismo europeo rexeita todo intervencionismo,
europeo ou estatal, que restrinxa os dereitos colectivos
(liberdade sindical, negociacién colectiva, folga), e reclama
unha maior democracia econémica e social cunha proposta
concreta: unha nova Directiva que estableza "unha nova e
integrada arquitectura para a implicacion dos traballadores".
Para a CES, esta nova Directiva, que deberia partir do
acervo comunitario xa existente, deberia fixar "normas
esixentes en materia de informacion e consulta, asi como
tamén para a representacion dos traballadores nos consellos
de administracion das diferentes formas de sociedades
europeas, ao obxecto de reforzar a sta influencia".

Non era nova, nin moito menos (recordemos que Xa se
formulou despois da sentenza do Tribunal de Xustiza da UE
- TXUE - no caso Viking)!* a proposta de adopcién dun
protocolo de progreso social europeo, que se uniria aos

4 Sentenza do Tribunal de Xustiza (Gran Sala) do 11 de decembro de
2007, asunto C-438/05.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=71495&pagelndex=0&docla
ng=ES&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=582689 (ultima consulta:
23 de maio de 2017). Sobre a devandita sentenza, véxase o meu artigo
"La sentencia Viking: algo mas que un paso atras en los derechos de los
trabajadores europeos y del modelo social europeo”. 14 de decembro de
2007. http://www.eduardorojotorrecilla.es/2007/12/la-sentencia-viking-
algo-ms-que-un-paso.html (Ultima consulta: 23 de maio de 2017).
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Tratados da UE (algo que require, recérdese, a unanimidade
dos Estados membros) e que permitira evitar o dumping
social e garantir a protecciéon dos dereitos sociais fronte a
prioridade outorgada ata agora na maioria das ocasions polo
TXUE as liberdades econdmicas de establecemento e de
prestacion de servizos; igualmente, e nunha lifia que
poderia coincidir coas propostas avanzadas polo Presidente
da Comision, a CES apostaba por unha revision da directiva
sobre traballadores desprazados, ao obxecto de garantir o
principio de igualdade de trato, sinaladamente, engado eu
agora, en materia salarial.

Non menos importante era a formulacion de que todas as
institucions europeas deben protexer os dereitos sociais
fundamentais, "en particular aqueles que son garantidos
pola Carta de Dereitos fundamentais da UE", e que tamén a
UE deberia ser parte na Carta social europea revisada. Last
but non least, Ultimo pero non menos importante, o
principio de libre circulacion de traballadores é reivindicado
pola CES como garantia de progreso social, debendo a UE
evitar e sancionar condutas nacionais que limiten ese
dereito, e respecto aos cidadans extracomunitarios a CES
pide unha resposta europea "equilibrada e xusta" fronte &
incorporacion a territorio europeo de emigrantes de
terceiros paises, que estea baseada "sobre a solidariedade e
a proteccion dos dereitos dos traballadores", asi como
tamén "vias de integracién e de inclusiéon dos emigrantes no
mercado de traballo e na sociedade en Europa".

Ao meu parecer, a politica social europea deberia recuperar
un espazo propio de actuacibn no seo das politicas
comunitarias, e os arts. 148 e 156 do TFUE abren camifio
para iso, certamente sen esquecer a obrigada coordinacién
coas politicas econdmicas. Se se actuase desta forma
quizais poderia pofierse couto a unha realidade que
caracterizou toda a politica europea durante os anos da
crise e que foi atinadamente destacada pola profesora da
Universidade de Vigo Nora Maria Martinez: os criterios de
converxencia, en especial a estabilidade dos prezos e a
economia financeira, remataron por se converter "en
valores absolutos que se implantan mediante todo tipo de
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técnicas, ainda que adoezan de falta de transparencia e
lexitimidade democratica, e que se sobrepofien a outros
valores, principios e dereitos nos que se funda o Dereito
orixinario da Union e as Constitucions dos Estados
membros"!®. Quizais paradoxalmente, o debate sobre a
saida do Reino Unido da UE, tras o Brexit, sexa un bo
momento para recuperar o debate sobre os verdadeiros
piares da Europa social®®.

3. OS PRIMEIROS PASOS EFECTIVOS DO PIAR
3.1. A COMUNICACION DA CE DO 8 DE MARZO DE 2016

A CE publicou o 8 de marzo de 2016 a Comunicacion
titulada "Apertura dunha consulta sobre o piar europeo de
dereitos sociais"!’, acompafiada dun documento anexo no
que se encontra un "primeiro esbozo preliminar" daquilo
gue poderia ser o devandito piar, e de documentos de
traballo dos servizos da CE, un dedicado ao acervo social da
UE e outro & explicacion de cales son as principais

> "La intromision del gobierno econdémico europeo en la negociacién
colectiva salarial y los sistemas publicos de pensiones". RTSS, nums. 389-
390, agosto-setembro 2015, pax. 56 (ultima consulta: 11 de maio de
2017).

6 Sobre o impacto do Brexit na politica social europea, véxase Molina
Navarrete, Cristébal, "Brexit y Unidn Social Europea. Contigo no, pero y sin
ti?” RTSS, CEF, nium. 410, maio 2017, pax. 5 -20. Ainda que o profesor
Molina formula inicialmente que unha crise institucional "sempre abre, ao
mesmo tempo, unha oportunidade para a mellora, se se sabe xestionar
intelixentemente," a suda conclusiéon non é precisamente positiva, xa que
afirma, con respecto & depreciacién do modelo social europeo, que "non co
Reino Unido foi posible corrixir este profundo e disfuncional desfase, nin
sen el, moito me temo, o sera, tampouco" "polo menos", aqui si hai un
punto de esperanza no artigo, "non sen unha viraxe global - mais ala dos
reclamos actuais da Comisién para aparentar que ten o control - na
direccién dun verdadeiro uso social do marco normativo, actual e futuro, a
favor dunha equiparacién polo progreso nas condicions de vida e de
traballo de toda a cidadania (arts. 9 e 151 TFUE) " (pax. 20).

17 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bc4bab37-e5f2-11e5-
8a50-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF (ultima consulta: 8 de
maio de 2017).
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tendencias econdmicas, laborais e sociais nas que se basea
o piar'®

Das catro acepcions do termo "piar" gque encontramos no
dicionario da Real Academia da Lingua Espafiola ("1. m.
Elemento estrutural resistente, de secciéon poligonal ou
circular, con funcion de soporte. 2. m. Fito ou marco que se
pon para sinalar os camifios. 3. m. Persoa que serve de
amparo. 4. m. Cousa que sostén ou en que se apoia algo")
€ a Uultima a que parece mais apropiada xuridicamente
falando, xa que se trataria do marco de referencia dos
dereitos sociais europeos. O documento francés utiliza o
termo "socle", mentres que o inglés se refire ao "pillar".

A finalidade da consulta era, en primeiro lugar, "facer unha
avaliacion do acervo vixente da UE"; en segundo termo,
reflexionar sobre as novas pautas e tendencias das relacions
de traballo; e en terceiro lugar, e considero que € o mais
importante, "solicitar puntos de vista e recibir comentarios
sobre o propio esbozo do piar europeo de dereitos sociais".
Na parte final do documento, e tamén nos anexos,
recollianse as cuestidons para as que a CE solicitaba opinidn
de todas as organizaciéns e persoas interesadas, e que
versaban xustamente sobre a situacion social e o acervo

18 yéxase un detallado estudo do documento no artigo de Ramos Quintana,
Margarita "El pilar europeo de derechos sociales: nos ponemos serios?”
Trabajo y Derecho, num. 24, decembro 2016, pax. 11 -14. Para a
profesora Ramos "con seguridade encontramonos ante un instrumento
susceptible de ser cualificado de soft law, un mais de entre os multiples
documentos alimentados polo traballo interno da Comisidén, pero cuxa
efectividade dependera en gran media da seriedade con que se aborden os
asuntos sociais na armazén institucional da Unién Europea". E consciente a
autora de que "as disparidades de realidades socioecondémicas nos
diferentes Estados da UE fai dificil alcanzar os acordos e as maiorias
suficientes a tal fin", e por iso mostra a sua preocupaciéon polo posible
relegamento desta iniciativa, ou que non implique cambios efectivos que
redunden nun maior nivel de benestar social, xa que en tal caso "a ilusion
dunha Europa unida pode non lograr sair da mesma senda que agora
mesmo estd a levar & decepcidn e & deriva dun dos mellores proxectos da
mais recente historia do continente" (pax. 14).
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social da UE, o futuro do traballo e dos sistemas de
benestar, e o piar europeo de dereitos sociais®®.

Cabe destacar primeiramente que se trataba da concrecidn
das manifestaciéns formuladas polo presidente da CE J.C.
Junker no seu discurso pronunciado o 9 de setembro de
2015 no PE, e tamén das propostas recollidas no programa
de accion da CE para o ano 2016. Por outra parte, a
proposta ia dirixida s6 aos paises da zona euro, se ben se
contemplaba que os restantes Estados da UE que desexaran
adherirse unha vez aprobado o piar puidesen facelo
voluntariamente. Con respecto a esta separacion entre
paises da UE, a CES mostrouse especialmente critica,
manifestando que lle resultaria moi dificil aceptar que haxa
dereitos sociais que se aplican unicamente aos traballadores
da eurozona e non ao resto dos restantes Estados da UE?°,

19 yvéxase unha explicacidn didactica do contido do Piar Europeo de Dereitos
Sociais no documento informativo elaborado pola CE "Preguntas e
respostas sobre o piar europeo de dereitos sociais", 8 de marzo de 2016,
no que se explican os obxectivos da consulta que poiiia en marcha: "avaliar
0 actual acervo social da UE, determinando en que medida se practican os
dereitos existentes e seguen sendo pertinentes fronte aos desafios actuais
e futuros, ou se conviria estudar outras maneiras de plasmar os devanditos
dereitos; reflexionar sobre novos esquemas do traballo e da sociedade
debidos ao impacto das novas tecnoloxias, a evolucién demografica ou
outros factores que inciden na vida laboral e as condicidns sociais; solicitar
puntos de vista e comentarios sobre o papel do piar europeo de dereitos
sociais. A consulta debe servir para debater o seu alcance, contido e
cometido como parte da dimensién social da Unién econdmica e monetaria,
e para reflexionar sobre as necesidades especificas da zona do euro. Por
ultimo, este exercicio de reflexion servird asi mesmo para que os Estados
membros non pertencentes & zona do euro se formulen se desexan
participar no piar". http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-
545_es.htm (ultima consulta: 10 de maio de 2017).

20 "ETUC position on the European Pillar of Social Rights working for a
better deal for all workers". 6 setembro 2016.
https://www.etuc.org/documents/etuc-position-european-pillar-social-
rights-working-better-deal-all-workers (Ultima consulta: 19 de maio de
2017). As sete prioridades da CES no novo desefio da Europa social son as
seguintes: "Unha economia mais xusta para a creaciéon de empregos de
calidade. Un aumento salarial para lograr a xustiza no traballo e a xustiza
econémica. Mellora do cumprimento dos dereitos existentes e
establecemento de novos dereitos. Mobilidade xusta. Asegurar as
transicions do mercado de traballo. Proteccion social e servizos publicos
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mentres que a patronal europea Business Europe se
mostraba bastante escéptica sobre a eficacia das propostas
da Comisién e pedia reformas mais profundas dos mercados
de traballo nos ambitos nacionais con fixacion de obxectivos
a tomar en consideracion para cada un deles que
mellorasen a competitividade empresarial?.

3.2. A XUSTIFICACION DA ELABORACION DO PEDS

Cales son as razéns que xustificaban para a CE a
elaboracién deste piar, para a que se abriu un periodo
previo de consultas con todas as organizacions e persoas
interesadas ata o 31 de decembro de 2016 como paso
previo para a presentacion dunha proposta? En primeiro
lugar, sublifidbase a importancia deste no seo dunha
economia social de mercado altamente competitiva como é
a da UE, e considerabase que para maximizar os resultados
gue poden obterse da devandita economia é fundamental "o
desefio de sistemas de benestar e instituciéns do mercado
de traballo que cumpran o seu papel e avalen a creacién de
postos de traballo".

Non parece que a finalidade fose crear novos dereitos senén
consolidar e modernizar os xa existentes, tendo ademais en
consideracion que as politicas sociais son competencia dos
Estados membros e que a UE actia con respecto ao
principio de subsidiariedade e con posta en marcha de
normas e medidas que terian como finalidade "garantir a
igualdade de condicidons, limitar o risco de dumping social
ou de carreira a baixa, e facilitar a integraciéon econémica e

solidos. Cambio institucional para garantir a mesma énfase na promocién
da Europa Social".

2 "Eyuropean Pillar of Social Rights - Business Europe contribution to the
debate", 24 agosto 2016. Para a organizacidn empresarial "O enfoque
exclusivo dos "dereitos sociais" non é o enfoque correcto. A dimensién
social da UE é moito mais ampla que esta, incluida unha ampla lexislacién
nacional e da UE que protexe aos traballadores, asi como sistemas sociais
nacionais ben desenvolvidos".
https://www.businesseurope.eu/publications/european-pillar-social-rights-
businesseurope-contribution-debate (Ultima consulta: 22 de maio de
2017).
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social", de tal maneira que o "novo" piar responderia a
xuizo da CE a unha dobre necesidade: "superar a crise con
perspectiva de futuro e avanzar cara a unha Unidén
Econdmica e Monetaria (UEM) mais profunda e mais xusta".

Ao dar a sua resposta o documento de como superar a crise
con perspectiva de futuro, pasabase revista as novas
tendencias (algunhas non tan novas, certamente) existentes
nas relacidons laborais e sociais, e aos cambios de orde
econdmica que impactan sobre estas, citdndose "as
transformaciéns acontecidas nas estruturas sociais e os
patréns familiares e laborais; a prolongacién da vida laboral,
que tamén é agora mais variada; a diversificacion da man
de obra e a propagacion de novas formas de traballo; o
paradoxo entre o aumento dos niveis de educacién e o
desaxuste xeneralizado das aptitudes; as crecentes
desigualdades; as novas necesidades e oportunidades que
se derivan dos avances na esperanza de vida e do
envellecemento demogréafico; os cambios tecnoldxicos e a
dixitalizaciéon da sociedade e a economia". O documento
apostaba por unha politica social "moderna" e cuns puntos
de referencia co que non creo que haxa dubida de que todos
estaremos de acordo, se ben as diferenzas viran cando se
concrete como levala a cabo; en efecto, non é dificil
coincidir na tese de que é valido e conveniente que tal
politica social se asente "sobre o investimento en capital
humano baseado na igualdade de oportunidades, a
prevencion dos riscos sociais e a proteccion contra eles, asi
como a existencia de redes de seguridade eficaces e de
incentivos para acceder ao mercado de traballo, de modo
que as persoas poidan levar unha vida digna, cambiar o seu
status persoal e profesional ao longo da sua vida e sacar o
maior partido do seu talento".

A CE pretendia avanzar, coa posta en marcha do PEDS, cara
a unha UEM mais profunda e mais xusta, onde a politica
social, respectando os marcos nacionais, deberia xogar un
papel relevante para evitar desaxustes tan importantes
como os vividos dende a crise econdmica de 2008. A
formulacion era aparentemente de caracter social, pero ao
meu parecer estabase a formular dende unha Idxica de
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correccion de tales desaxustes econdmicos, como O
demostra a renovada énfase nas teses de combinacidn
axeitada das politicas ou elementos de flexibilidade e
seguridade, e a necesidade de volver definir o mellor xeito
de aplicar o primeiro na situacidén actual, asi como tamén o
debate sobre aquilo que o documento cualifica do
"rendemento dos sistemas de benestar nacionais", sobre os
gue incidirian (cuestionarian?) "a elevada taxa de
desemprego e o envellecemento demografico, combinados
coas presidons sobre as finanzas publicas e a necesidade de
minimizar as repercusions indirectas entre paises derivadas

dos desequilibrios macroeconédmicos"?°.

Constriese o piar dende cero? A resposta & obviamente
negativa, xa que existe un marco de referencia comunitario
(ainda que insisto que o documento vai referido inicialmente
Unica e exclusivamente aos paises da zona euro) como € o
Tratado da UE, o TFUE, a Carta de Dereitos Fundamentais
(CDFUE)®® e a Xurisprudencia de TXUE?*, sendo positivo ao

22 A profesora Ramos Quintana, Margarita, manifestabase sorprendida, e
dubidosa da sua veracidade, por "o aparente cambio de temdn impulsado
polas mesmas institucions e autoridades europeas que anos atras vifieron
facendo da austeridade, da reducion do gasto publico en pensiéns, da
supresion de axudas aos que mais os necesitaban, os vulnerables, a sua
bandeira para enfrontar a crise". Cfr. "El pilar europeo..." ob. cit., pax. 12.
3 Véxase un exhaustivo estudo da CDFUE no relatorio presentado pola
profesora Nogueira Guastavino, Madalena, no XXVII Congreso nacional da
AEDTSS, "La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea: una
lectura social de sus disposiciones generales". Para a autora, a virtualidade
da Carta "reside en ter reunido por primeira vez nun Unico documento
todos os dereitos que ata agora se dispersaban en distintos instrumentos
lexislativos como as lexislacidons nacionais e os Convenios internacionais do
Consello de Europa, as Nacions Unidas e a Organizacién Internacional do
Traballo. Ao dar visibilidade e claridade aos dereitos e liberdades
fundamentais, a Carta contrible a desenvolver o concepto de cidadania da
Unién, asi como a crear un espazo de liberdade, seguridade e xustiza".
http://www.aedtss.com/images/Ponencia_Segunda_Magdalena_Noqgueira
1.pdf e http://www.aedtss.com/images/parte_2_ segunda_ponencia.pdf

24 Sobre a problematica da aplicacidon do dereito social europeo, na
interpretacidon efectuada polo TXUE, ao @mbito xuridico laboral espafiol,
véxase as reflexions do maxistrado Desdentado Bonete, Aurelio.
"Problemas de aplicaciéon del derecho social europeo: del caso Telefénica
Mdéviles al caso Zardoya Otis", publicado o 16 de marzo de 2017 na péaxina
web elderecho.com http://www.elderecho.com/tribuna/laboral/Problemas-
aplicacion-derecho-social-europeo-despidos-vacaciones-Telefonica-Moviles-




26 TRIBUNA RGDS @3,2017)

meu parecer que as novas propostas puidesen basearse
tamén noutras normas internacionais de indubidable
importancia como son a Carta Social Europea (CDE) do
Consello de Europa, e sendo curioso, e sen ningunha
xustificacion mais ald dunha referencia incorrecta, que se
citasen tamén as "Recomendacions" da Organizacion
Internacional do Traballo (OIT), pero non os Convenios®.

A CE "xustificaba" o seu traballo nos ultimos anos en
materia de politica social coa referencia a actividade
desenvolvida no dambito dos fondos comunitarios, a politica
de igualdade de xénero, a posta en marcha e
desenvolvemento da garantia xuvenil, ou a dirixida aos
desempregados de longa duracidon, entre outras,
anunciando ademais que o debate sobre o piar non
interferiria na posta en marcha de novas iniciativas como
son politicas de apoio & paternidade®® no dmbito laboral, a

Zardoya-Otis_11_1066930001.html| (uUltima consulta: 15 de maio de
2017). Coméntanse as duas sentenzas citadas no titulo do artigo e
efectlase un comentario critico de como se aplica o dereito comunitario,
considerando que tal aplicacién "conduce frecuentemente a unha aplicacién
fragmentada das normas, na que «os detalles» da regulacién europea
aparecen como minimos de Dereito necesario que desestabilizan unhas
regulaciéns internas que, consideradas no seu conxunto, poderian conter
maiores garantias".

%> Sobre a proteccién dos dereitos laborais, e os seus limites, no ambito
europeo, e da estreita relacién entre a normativa da UE e a do Consello de
Europa, e a relacion entre o TXUE e o TEDH, sen esquecer nin moito menos
a importante tarefa do Comité Europeo de Dereitos Sociais, cabe facer
referencia & brillante achega do profesor Fernando Valdés Da-Re na sua
leccién de investidura como doutor honoris causa pola Universidade de
Valladolid o 6 de novembro de 2015, co titulo "Constitucionalismo laboral
europeo y proteccion multinivel de los derechos laborales".
http://comunicacion.uva.es/export/sites/comunicacion/_documentos/Lecci
on-Fernando-Valdes.pdf (Ultima consulta: 6 de maio de 2017).

% Ao respecto, véxase a recentemente presentada "Proposta de Directiva
do Parlamento Europeo e do Consello relativa & conciliaciéon da vida familiar
e a vida profesional dos proxenitores e os coidadores, e pola que se
derroga a Directiva 2010/18/UE do Consello" Bruxelas, 26.4.2017.
COM(2017) 253 final. Segundo se explica na sua introducién, os obxectivos
especificos da Directiva son "mellorar o acceso a medidas para conciliar a
vida familiar e a vida profesional, como os permisos de traballo ou as
férmulas de traballo flexible" e "aumentar a frecuencia con que os homes
se acollen a permisos relacionados coa familia e a férmulas de traballo
flexible". Igualmente sublifiase, e é o aspecto concreto que desexo resaltar
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aprobacion dunha axenda europea de capacidades e a
avaliacién das directivas (na actualidade xa hai vinte e
catro) sobre seguridade e saude no traballo, se ben con
respecto a estas Ultimas se observaba na linguaxe da
Comunicacién unha prevencion cara aos custos que estas
supofien para as pemes e que seria necesario reducir (de
"facilitar a suUa asimilaciéon polas pemes" fala mais
exactamente o texto). Tamén se seguia apostando por
potenciar o dialogo social, algo no que non pode haber
desacordo cos axentes sociais, pero si en canto aos contidos
concretos a abordar.

3.3. SOBRE A NATUREZA XURIDICA DO PEDS

Aos xuristas preocUpanos sempre, e moito, que as
reflexions, consideracidons ou manifestacions politicas sobre
dereitos, neste caso sociais, e a sua aplicaciéon na vida
(laboral) cotid, vaian acompafiadas da sUa plasmacion en
normas xuridicas vinculantes, de obrigado cumprimento,
sen desdenar certamente, cando for conveniente utilizala, a
técnica do soft law pero sen que esta substitia, nin moito
menos, a vinculacion xuridica normativa (Regulamentos,
Directivas, Decisions, no caso da UE).

Pois quedamos en ascuas, sen saber cal serd o hipotético
marco xuridico do piar, se ben se nos atemos aos termos
literais da Comunicacion parece achegarse moito mais a un
marco de soft law que a outro vinculante. Fixémonos que se
expon que o piar "complementard" o acervo social xa
existente, e que unha vez que xa estea instaurado (é dicir
aprobado) "deberia converterse nun marco de referencia
para analizar os resultados dos Estados membros
participantes nos ambitos social e do emprego, para

pola sua relacidn co meu traballo, que a iniciativa "tamén esta vinculada a
iniciativa sobre o Piar Europeo de Dereitos Sociais, que pretende reforzar a
dimension social da Unién e mellorar a converxencia a alza dos Estados
membros en canto a resultados sociais". http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:84205176-2b39-11e7-9412-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF (Ultima consulta: 22 de maio
de 2017).
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impulsar reformas a nivel nacional e, mais concretamente,
para servir de guia con vistas a unha converxencia
renovada na zona do euro". Non é de estrafiar por iso as
criticas da CES en canto ao descofiecemento de como serian
postos en practica os principios que deberan plasmarse no
piar, argumentando o seu secretario xeral Luca Visentini
que "a Comision non parece suxerir ningin marco xuridico
vinculante polo momento, o que deixaria ao piar nunha
situacion de debilidade"?’.

O soft law apréciase con maior claridade ao meu parecer
nas manifestacions sobre a importancia do piar para
"engadir valor & zona do euro e & UE no seu conxunto", e a
sUa referencia a que a slUa natureza xuridica "tera que ter
en conta o ambito de aplicaciéon e as limitaciéns legais a
escala da UE e da zona do euro. Por exemplo, é evidente
que o artigo 153 do TFUE non outorga & Unién
competencias en materia de «retribucion»" se ben non
pecha, asi parécemo, a porta a unha diferente regulacién
que deberia ser decidida cunha estreita implicacion do
Parlamento e do Consello, e tamén doutras institucidns da
UE (imaxinome que estd a pensar, por exemplo, no Comité
Econdmico e Social Europeo - CESE -), e todo iso coa
finalidade de "conseguir un amplo apoio para a sua
implementacion".

Se ben a Comunicacion dedicaba un breve apartado a
explicar cales deberian ser as lifias mestras deses
"principios esenciais" do piar que se adeclUen tanto as
realidades presentes coma as futuras, era no documento
anexo onde se realizaba o esbozo do futuro piar e se
detallaban cales debian ser os seus contidos, non debendo
esperar encontrar os lectores e lectoras do documento
manifestacions sobre novas regulacions normativas, xa que,
como dixen con anterioridade, non parece ser esa a
finalidade, sendn a revision e actualizacion do marco
normativo vixente, e asi recdllese con claridade no texto:
"... 0s principios propostos non substitlen aos dereitos

27 "gocial Rights Pillar: good principles, several doubts". 8.3.2016.

https://www.etuc.org/press/social-rights-pillar-good-principles-several-
doubts (Ultima consulta: 15 de maio de 2017).
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existentes: ofrecen un xeito de avaliar o resultado das
politicas sociais e de emprego nacionais e de melloralos no
posible no futuro".

3.4. O CONTIDO DA COMUNICACION

As propostas que se someteron a consulta por parte da CE,
estruturaronse en tres grandes bloques: o primeiro,
dedicado a '"igualdade de oportunidades e acceso ao
mercado de traballo"; o segundo a "condicions de traballo
xustas"; en fin, o terceiro & "proteccion social axeitada e
sostible".

A) No primeiro recdllese a necesidade de dispofier dunhas
aptitudes, educacidn e aprendizaxe permanente,
concretada no acceso a unha educacién e formacion de
calidade ao longo de toda a vida. Tamén, o
recofiecemento do dereito & igualdade de trato con
independencia da modalidade contractual, cunha
chamada & adopcidn de medidas que faciliten a
transicion de contratos temporais a indefinidos. Non se
fala expresamente do contrato Unico, ainda que as
rebuscadas explicacions do texto parecen dar a
entender, polo menos segundo 0 meu parecer, que 0s
redactores do documento si pensan neste ("O paso a
uns tipos de contratos que tefian garantias e custos
comparables pode permitir que o emprego temporal se
converta nun trampolin cara ao emprego estable e
seguro, aumentando ao mesmo tempo a capacidade de
resposta dos mercados laborais as perturbacions").
Tamén se formula como conseguir unhas transicions
profesionais seguras, para 0 que se pide o
recofiecemento do dereito a unha asistencia
personalizada na busca de emprego e a adopcion de
medidas que incentiven o desexo de seguir formandose,
ao que deberia acompafiar, e a concrecion desta medida
Si pareceriame especialmente importante, "a
conservacion e a portabilidade dos dereitos sociais e de
formacion acumulados durante a carreira profesional, co
fin de facilitar as transicions laborais e profesionais".
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Como continuacibn e concrecion da  anterior
encontramos as medidas de apoio activo para o
emprego, consistentes nunha xa existente como é a
garantia de emprego xuvenil e noutra que xa se apunta
na pouco antes aprobada Recomendacion sobre os
desempregados de longa duracién®®, como é que se lles
recofieza, aos que leven dezaoito meses en tal
situacion, "unha oferta de avaliacién en profundidade e
orientacion personalizada, asi como un acordo de
integracion laboral que comprenda asi mesmo unha
oferta de servizos individuais e a identificacion dun
punto de contacto Unico".

O primeiro bloque considera tamén a igualdade de
xénero e equilibrio entre vida laboral e privada, con
atencion especial a politicas que aposten por tal
igualdade tanto no ambito do emprego coma da
educaciéon, as politicas de horarios flexibles, e unha
moito mais concreta e que cada vez adquire mais
relevancia no debate social como é a dos permisos de
paternidade, pero sen chegar a propofier o seu caracter
intransferible ("Debera fomentarse o uso por igual entre
homes e mulleres das modalidades de permiso, con
medidas como os permisos retribuidos tanto para os
pais coma para as nais"). En fin, a igualdade de
oportunidades pecha o primeiro bloque, cunha chamada
a mellora da participacion no mercado de traballo dos
grupos infrarrepresentados, cun toque econdmico
innegable na formulacion xa que a igualdade de
oportunidades non é un valor per se sendén que
"ademais se converte nun imperativo econdmico dado o
envellecemento da man de obra".

B) O segundo bloque estd dedicado as "condiciéns de
traballo xustas", incluindose aqui aqueles que deberian
ser os principios esenciais en materia de condiciéns de

%8 Rojo Torrecilla, Eduardo. "Notas a la Recomendacién del Consejo del 15
de febrero de 2016 sobre la integracion de los desempleados de larga
duracién en el mercado laboral, y comparacién con la propuesta de
Recomendacion". 20 de febreiro de 2016.
http://www.eduardorojotorrecilla.es/2016/02/notas-la-recomendacion-del-
consejo-de.html (Ultima consulta: 22 de maio de 2017).
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emprego, salarios, salude e seguridade no traballo, e
didlogo social e participacion dos traballadores.

Sobre as condiciéns de traballo, recordase (porque xa
existe marco normativo) o dereito do traballador a ser
informado dos seus dereitos e obrigas, podendo incluir
aqui un periodo de proba de duracién razoable, e o
dereito a que a extincién do contrato sexa motivada,
con compensacion econdmica axeitada e con
posibilidade de recorrer a decisidn empresarial en sede
xudicial. Non sei moi ben, s6 o apunto incidentalmente
pola relacion que ten co debate sobre o contrato unico,
que ten que ver coas condicidons de emprego xustas a
referencia contida neste apartado de que "A normativa
complexa, onerosa e incerta que rexe a extinciéon dos
contratos indefinidos fai que as empresas sexan remisas
a contratar e que as normas vixentes se fagan cumprir
de xeito irregular".

Respecto aos salarios, a combinacion do "apoio social"
coa '"realidade econdmica" ponse novamente de
manifesto con claridade, xa que, tras unha referencia
xeral a un salario digno para todo emprego, se
menciona de forma expresa o salario minimo cuxa
contia deberia salvagardar "o acceso ao emprego € a
motivacion para buscar traballo", asi como tamén a
vinculacién salarial & produtividade, tendo iso si
presente o didlogo social e as practicas nacionais.

En materia de seguridade e salde no traballo, a
proposta é o establecemento dun marco axeitado de
proteccidon contra todos os riscos e con especial
atencion, insistese unha vez mais, & realidade das
microempresas e as pequenas empresas. Estas politicas
de saude e seguridade laboral deben apostar por
garantir a proteccion a todas as persoas que traballan,
"con independencia da forma de emprego e abordando
as «zonas grises», como o traballo auténomo
«dependente» e «falso», que xeran situacidons xuridicas
pouco claras".

Por ultimo, no apartado relativo ao didlogo social e
participacion dos traballadores formulase algo que xa
existe, polo menos teoricamente, na realidade, como é
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a sla consulta no desefio e implementacion das politicas
sociais e de emprego, asi como tamén unha chamada
ao fortalecemento da negociacion colectiva, e asi
mesmo o recofiecemento do dereito de informacidén e
consulta os traballadores e o0s seus representantes
cando se produza un despedimento colectivo ou se leve
a cabo un proceso de "transferencia, reestruturacion e
fusion de empresas".

C) O terceiro bloque estd dedicado & proteccion social
axeitada e sostible, no que se inclien referencias
concretas a prestacions e servizos sociais integrados, a
asistencia sanitaria e prestacidons por enfermidade, as
pensiéns, as prestacions por desemprego, a renda
minima, a discapacidade, os coidados de Ilonga
duracion, os servizos de gardaria, a vivenda, e o acceso
aos servizos esenciais. E dicir, incliense propostas que
afectan directamente ao emprego e outras que tefien
unha relacién indirecta con este?’.

2 Moitas das medidas propostas tefien como suxeitos destinatarios aqueles
que se integran nos grupos de colectivos vulnerables e que atravesan por
situacions criticas de pobreza e exclusién. Ao respecto, véxase o relatorio
presentado por Olarte Encabo, Sofia, no XXVII Congreso nacional da
AEDTSS, titulado "La politica social de la UE para los colectivos mas
desfavorecidos", na que se realiza unha analise critica das politicas sociais
da UE e se constata, con relacién a tales colectivos, "o limitado avance nos
Tratados, en contraste coa crecente importancia dos elementos soft, que
se proxectan sobre os Estados, xa que son estes 0os que realmente tefien
as competencias na materia".
http://www.aedtss.com/images/CUARTA_PONENCIA_Sofi%CC%81a_Olarte
.pdf (Ultima consulta: 20 de maio de 2017). Para unha excelente analise de
que politicas son necesarias para combater a pobreza (incluida obviamente
a laboral) en Espafia, véxase o "Informe sobre politicas publicas para
combatir la pobreza en Espafia", aprobado polo Consello Econdmico e
Social de Espafia na sua sesion ordinaria do 25 de xaneiro de 2017. O
documento parte da tese de que a proteccién da pobreza "se considera
hoxe en dia como unha peza mais dentro das politicas de inclusién social,
que comprenden tanto as politicas activas de emprego como a asistencia
mediante politicas de rendas minimas e o acceso a uns servizos publicos de
calidade", e partindo de tal formulacién exponse que "neste momento,
resulta oportuno revisar dende o punto de vista da sua eficacia e equidade
0 esquema vixente de medidas contra a pobreza entendendo como tales
todos os dispositivos de apoio social que requiren proba de recursos para o
acceso aos mesmos, incluindo tanto as transferencias econdmicas de
caracter non contributivo ou asistencial desefiadas como garantia de
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Chamo a atencion sobre algunhas das propostas, e
remito & explicacion da Recomendacién: que todo
traballador con independencia do tipo de contrato, tefia
garantida a baixa por enfermidade "axeitadamente
retribuida durante os periodos de enfermidade"; a
vinculacién das pensions & (unha vez mais a realidade
economica) sostibilidade econdmica, e o achegamento
da idade legalmente fixada de xubilacién coas
expectativas de vida, cunha chamada moi directa a
restricion ou supresion das xubilacidons anticipadas,
supofio que polo custo que poden ter para o erario
publico ("... eliminando a diferenza entre a idade
efectiva e a idade regulamentaria de xubilacién evitando
o abandono temperan das filas da man de obra"); a
vinculacidén do dereito a percibir prestaciéns econdémicas
por desemprego a busca activa de emprego e
participacion en actividades formativas, nunha contia
que por unha parte permita dispofier de tempo abondo
para a busca de emprego pero que por outra preserve
"o0s incentivos para un rapido retorno ao traballo" (unha
forma educada de non se referir & contia da prestacion
como hipotético motivo desincentivador).

Tamén me parece importante que se pide recofiecer
como principio esencial garantir unha renda minima
axeitada para os que carezan de recursos abondo para
levar un nivel de vida digno, se ben vinculandoo para
todas aquelas persoas que se encontren en idade de
traballar e dispofibles para o traballo a "a esixencia de
participar en medidas de apoio activo para fomentar a
(re)integracion no mercado de traballo".

rendas en diversos supostos (prestacions non contributivas, subsidios
asistenciais e rendas minimas, entre outros) como os servizos basicos ou
axudas en especie dirixidos aos colectivos mais desfavorecidos, facendo
especial fincapé entre eles nos servizos sociais, a educacion, a sanidade, a
atencion & dependencia, asi como as politicas de vivenda".
http://www.ces.es/documents/10180/4509980/Inf0117.pdf (ultima
consulta: 16 de maio de 2017).
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4. O DEBATE SOBRE A COMUNICACION DA
COMISION3®

4.1. AS ACHEGAS E PROPOSTAS DA DOUTRINA
LABORALISTA ESPANOLA

A Comunicacion da CE, e o debate aberto inmediatamente
pola Comisidon, mereceu rapidamente o interese da doutrina
laboralista espafiola, e diso deu debida conta o profesor
Antonio Baylos no seu blog nunha entrada publicada o 14
de abril de 2016 co titulo "El pilar social europeo", no que
manifestaba as sUas duras criticas & realidade social da
Europa actual pero ao mesmo tempo destacaba a
conveniencia de entrar no debate en canto que se trataba
de "un momento que debe integrar as posicidns alternativas
dos que ainda pensamos que outra Europa é posible e que o
camifio ten que pasar necesariamente pola democratizacion
das suas estruturas, reforzando dende logo o espazo

europeo como un espazo de dereitos sociais"3!.

O profesor Baylos dabanos conta da iniciativa posta en
marcha pola profesora Margarita Ramos e o profesor Jesus
Cruz, & que se sumaria o profesor Jaime Cabeza e que
durante a sla elaboracidon contou coa participacion das
profesoras Amparo Ballester e Carolina Martinez, e dos
profesores Ferran Camas e o0 propio Antonio Baylos, para
elaborar un documento-proposta que respondese ao
cuestionario preparado pola Comision e que, unha vez
elaborado, puidese ser asumido por unha gran parte dos
iuslaboralistas espafois, tarefa sen dubida conseguida
porque me consta que fomos moitos profesores e profesoras

3 Un moi amplo e detallado exame e andlise do debate suscitado pola
Comisién, e dos informes, ditames e parecer emitidos polos diversos
organismos e institucidns internacionais, encéntrase no exhaustivo, e moi
recente, artigo de Ramos Quintana, Margarita. "El pilar europeo de
derechos sociales: la nueva dimensién social europea". Revista de Derecho
Social nim. 77, 2017, pax. 19 -42. Destaca a profesora Ramos que o Piar,
no texto da Comunicacion da CE, e engado eu agora que tamén na
Recomendacion aprobada o pasado 26 de abril, "incorpora... principios
inspiradores da futura accién politica econdmica e de emprego das
institucions europeas e dos Estados membros, particularmente dos 17 que
forman a UEM" (pax. 29).

3 http://baylos.blogspot.com.es/2016/04/el-pilar-social-europeo.html
(ultima consulta: 1 de maio de 2017).
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0s que nos adherimos ao citado documento enviado a
Bruxelas.

Citaba Antonio Baylos as palabras dos impulsores da
proposta, as que engadia as sUas propias, para quen o
documento "require compartir certa dose de
homoxeneidade de pensamento para conformar unha
proposta acerca de como e con que garantias crear ese piar
social dentro da UE, e que unha vez elaborado puidese ser
dado a cofiecer e se solicitasen adhesions a este. Tratariase,
en suma, de pofier de manifesto e tomar postura acerca dos
grandes debates que poidan atravesar a actualidade:
cidadania europea e dereitos inherentes a ela, dereitos de
persoas de terceiros paises e refuxiados, asi como de
minorias, desprazamentos trasnacionales e salarios
minimos, reticencias para ratificar o CEDU, condicionalidade
na loita contra o déficit e reformas internas do mercado de
traballo. E creo, tamén, que deberiamos formular certa
reflexion critica do devir da xurisprudencia do TXUE. E, moi
en particular, das politicas da Comision".

O citado documento, do que non me consta cando redacto
este artigo que estea publicado nas revistas especializadas
ou nas redes sociais (e seria bo que me equivocase, porque
merece unha atenta lectura polas propostas formuladas),
contén, en efecto, propostas de interese para, tendo ben
presentes os limites da intervencion das instancias
comunitarias de acordo ao marco normativo vixente,
avanzar nun auténtico modelo social que reforce os dereitos
das persoas traballadoras e que dote & UE dunha auténtica
dimension social, na actualidade tan debilitada polo impacto
da crise econdmica e polas actitudes dalglins gobernos moi
pouco receptivas, por non dicir que claramente negativas,
cara a todo aquilo que supofia minimos avances sociais.
Permitome reproducir agora a resposta formulada a
pregunta de cales son as prioridades mais urxentes en
materia social e de emprego, e @ de se esta actualizado o
acervo da UE e se hai marxe para a adopcion de novas
medidas.

A primeira, o grupo de expertos laboralista espafiois
responde o seguinte:
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"1. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E ACCESO AO
MERCADO DE TRABALLO

1.1. Mellorar os niveis de educacion e de formacion
para o traballo, con recualificacion profesional ao
longo da vida laboral activa.

1.2 Fomentar o emprego de calidade mediante
contratos de traballo estables, con retribucion
axeitada e suficiente, sen discriminacion e en
condicions de seguridade e saude.

1.3 Desenvolver politicas activas de emprego
orientadas & insercion no mercado de traballo dos
colectivos mais vulnerables.

1.4 Adopciéon dun plan publico/privado orientado a
asegurar o equilibrio de responsabilidades familiares e
obrigas laborais, con servizos publicos de coidados de
persoas dependentes, regras que permitan adaptar o
horario de traballo, e permisos especialmente
desefiados para ser utilizados polos homes.

2. CONDICIONS DE TRABALLO XUSTAS

2.1 Impulsar salarios minimos legais ou establecidos
pola negociacion colectiva co fin de asegurar traballo
digno e combater a pobreza no traballo.

2.2 Unificar criterios laborais en procesos de
descentralizacion produtiva e nos grupos de
empresas; e definir as regras dos desprazamentos de
traballadores no marco de prestaciéons transnacionais
de servizos, baixo o principio "igual salario por traballo
de igual valor prestado no mesmo lugar”.

3. PROTECCION SOCIAL AXEITADA E SOSTIBLE

3.1 Asegurar que os sistemas de seguridade social
garantan a estabilidade social, especialmente, en
periodos de crise econdmica. Prestacions adecuadas
para facer fronte a situacions de necesidade,
particularmente a proteccion por desemprego.

3.2 Promover un ingreso minimo de subsistencia para
combater a pobreza e exclusion social.
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4. PROMOVER  NEGOCIACION  COLECTIVA E
PARTICIPACION DOS TRABALLADORES

4.1 Xerar unhas relaciéns convencionais a nivel
europeo que cristalicen en acordos vinculantes.

4.2. Facilitar dereitos colectivos e sistemas de
articulacion colectiva da negociacion".

A segunda, a resposta é a seguinte:

"O acervo da UE pode avanzar mediante a adopcion de
novas medidas como as seguintes:

1. Igualdade por razén de xénero: especialmente, hai
qgue facer fronte & brecha salarial con medidas novas e
eficaces. E preciso identificar os traballos "de coidado”
realizados polas mulleres co fin de que poidan ser
obxecto de reconfiguraciéon como "traballo produtivo”,
integrandoos na economia formal.

2. Equilibrio de vida familiar e laboral: promover
servizos publicos de coidados para persoas
dependentes que favorezan a participacion das
mulleres no mercado de traballo. Estimular a
"adaptacion” do tempo de traballo para facilitar a
conciliaciéon. Introducir "permisos" para varéns como
accion positiva para a igualdade efectiva.

3. Condiciéns de traballo: contratos estables no tempo
e con causa de temporalidade xustificada,; periodos de
proba con duracion razoable;  despedimentos
xustificados e con compensacion econdémica; salarios
axeitados para unha vida digna; condicions seguras de
traballo en materia de seguridade e saude; condicions
seguras de traballo en procesos de descentralizacion
produtiva e para grupos de empresas.

4. Loita contra a exclusion social, dunha forma
sistemdtica e integral, asi como integracion das
persoas excluidas do mercado laboral.

5. Seria moi importante reformular a exclusion de
competencias en materia de remuneracions, para
poder establecer salarios minimos.



38 TRIBUNA RGDS @3,2017)

6. Recuperacion dos esforzos de cumprimento do
compromiso de adhesion da UE ao Convenio Europeo
de Dereijtos Humanos e Liberdades Fundamentais.

7. Recuperar impulso harmonizador respecto de
materias que o TFUE enumera como de oportuna
aprobacion de Directivas e que non se abordaron.

8. Favorecemento dunha negociacion co Reino Unido
con ocasion do Brexit que impligue o compromiso de
mantemento do acervo comunitario en materia social
€, ho seu caso, de mantemento da vinculabilidade das
Directivas sociais a semellanza de Noruega".

4.2. AS ACHEGAS E PROPOSTAS DA OIT, COMITE DAS
REXIONS, CESE, PE, CONSELLO DE EUROPA, E MINISTROS
DE EMPREGO DE ONCE PAISES DA UE

A Comunicaciéon da Comision mereceu unha detallada
atencion por parte de organizacions internacionais e de
organismos comunitarios. Paso a continuacién a expofier os
contidos mais relevantes dos distintos informes e
valoracions emitidas.

A) En primeiro lugar, refirome ao documento da OIT, que
leva por titulo "Construir un piar social para fomentar a
converxencia europea"*’, do que convén destacar con
caracter xeral a sUa manifestacion de que "os patrons
tradicionais de emprego enfrontan uns desafios
resultantes do aumento na diversidade de formas de
emprego non convencionais e da emerxencia de novas
formas de emprego que, con frecuencia, esvaecen o0s
limites entre o emprego dependente e o traballo por
conta propia".

Referindose mais concretamente & problematica
europea, a OIT sublifa as diferenzas entre os procesos
de gobernabilidade socioecondémica e os achegamentos
da regulacion social, resaltando que "a diferenza dos
procedementos vinculantes creados para vixiar e corrixir
a situacidon macroecondmica dos Estados membros, os

2http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_488959.pdf (uUltima consulta: 18 de
maio de 2017).
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chamados mecanismos non vinculantes de coordinacion
aplicados nas areas social e laboral non puideron lograr
unha converxencia ascendente. Nestas 4areas, a
coordinacion de politicas teria que basearse en
condicidns sociais comuns en todos os Estados membros
para ser mais eficaz. O piar europeo de dereitos sociais
supon unha oportunidade para que a UE logre un marco
de gobernabilidade mais equilibrado, pois pon o
rendemento laboral e social dos Estados membros no
primeiro plano".

Entre as politicas as que convén pofer atenciéon na
elaboracion do piar social, e sempre dentro do marco
normativo vixente, a OIT cre que deberia prestarse
especial atencidon, e sempre no seo dun didlogo social
frutifero, as politicas de salario minimo, ingreso minimo,
reconciliacion do traballo coa familia, a promocién do
emprego e a proteccion do desemprego, asi como o
desenvolvemento de competencias para facilitar a
adaptacidon de todas as persoas aos cambios no sistema
produtivo.

B) A Comunicacién da Comision recibiu tamén o Ditame do
Comité das Rexidns (CR)*3, aprobado na sesién plenaria
do 11 de outubro de 2016, no que se valora que o piar
"pode contribuir & coordinacion das politicas e os
dereitos sociais nos Estados membros e impulsar unha
converxencia a alza", debendo considerarse prioritario
nas decisions que se adopten no seu momento
"salvagardar o acceso aos sistemas de proteccion social
e 0s servizos publicos", no ben entendido que iso
deberd levarse a cabo con pleno respecto das
competencias dos Estados membros.

Como non poderia ser doutra forma, o CR destacaba o
valor engadido que supon a participacion dos entes
locais e rexionais no debate, xa que iso pon de
manifesto e implica o reforzamento "da dimension
territorial dos asuntos socioecondmicos que se formulan

Bhttp://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AR2868&from=ES (ultima
consulta: 18 de maio de 2017).




40 TRIBUNA RGDS @3,2017)

a nivel global nas politicas da UE e dun enfoque de base
local & hora de desefiar e aplicar politicas
socioecondmicas", e confiaba que a proposta da CE
contribuiria a "reforzar ainda mais os dereitos sociais,
Xa sexa individuais ou colectivos, recollidos na Carta de
Dereitos Fundamentais da UE".

En fin, dende un plano moito mais concreto de atencidn,
gue afecta especialmente & dimension rexional e local, o
Ditame sinala que "alguns entes locais e rexionais
utilizaron as politicas de contratacion publica para
animar ou esixir aos seus contratistas que remuneren
de xeito xusto ao persoal contratado, o que pode ser un
acicate mais para que as organizacidons adopten
practicas laborais xustas; recorda por outro lado que a
lexislacion da UE non se opdn & exclusion dun licitador
dun procedemento de adxudicacidon dun contrato por
negarse a retribuir o seu persoal co salario minimo
legal", con cita expresa da sentenza do TXUE do 17 de
novembro de 2015, asunto C-115/143,

C) Con respecto ao Ditame do CESE, aprobado na sesion
plenaria do 25 de xaneiro de 2017%, ponse de
manifesto que as slas conclusions son o resultado dos
debates habidos no seo dos 28 Estados, nos que
participaron "uns 116 membros do CESE e preto de
1.800 representantes das organizacions da sociedade
civil'. Deféndese que "o piar debe promover o acervo
social existente na Unidn e a sua aplicacién plena e
axeitada. En caso de contemplar novas iniciativas e
instrumentos lexislativos vinculantes, isto hase de facer
de acordo cos fundamentos e o0s procedementos
xuridicos existentes. O estatuto xuridico do piar ainda
estd por determinar, asi como a suUa relacion cos
Instrumentos Internacionais dos Dereitos Humanos.
Non obstante, o CESE fai fincapé en que os dereitos

34http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=17164
3&pagelndex=0&doclang=es&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9631
22 (ultima consulta: 22 de maio de 2017).
3http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE1902&from=ES (ultima
consulta: 18 de maio de 2017).




RGDS (3,2017) A construccion do pilar europeo de dereitos... 41

sociais se deben aplicar a toda persoa que resida na
Union e en todos os seus Estados membros, se ben
recofiece que talvez se necesiten instrumentos ou
mecanismos especificos para a zona do euro".

Interésame destacar que o Ditame sublifia que "o futuro
do traballo deberia ser unha prioridade clave nos
debates sobre o piar, co fin de abordar os importantes
cambios que se estan a producir no mundo do traballo.
O CESE considera que agora se necesita un enfoque
mais coherente e integrado e, polo tanto, pide unha
Estratexia Europea de Emprego coherente, entre outros,
en relacidn co traballo do futuro, que aborde os
seguintes puntos: investimento e innovacién, emprego e
creacion de postos de traballo de calidade, condicidns
de traballo xustas para todos, transicions xustas e
fluidas apoiadas por unhas politicas activas para o
mercado laboral, e participacion de todas as partes
interesadas, en particular os interlocutores sociais".
Respecto a igualdade de xénero, considérase "un
elemento central para garantir unhas condiciéns de
traballo xustas para todos. Ademais do feito de que
haxa mais mulleres no mercado laboral, o
envellecemento da poboacién e o alongamento da vida
laboral levaran consigo probablemente o aumento das
responsabilidades vinculadas ao coidado ao longo da
vida. A flexibilidade na vida laboral e o horario de
traballo e un equilibrio sostible entre vida privada e vida
laboral seran cada vez mais importantes para todos os
traballadores (...). O CESE pide que se introduza no
nivel axeitado un enfoque integrado entre as medidas
lexislativas e non lexislativas para promover o equilibrio
entre vida privada e vida laboral nos Estados membros".
O documento conclie cunha mirada optimista cara ao
futuro®® optimismo que podo compartir sempre e cando,

36 "A pesar dos riscos obvios, o CESE segue crendo que a Unién é capaz de
ofrecer unha versién mellor, mais democratica e mais social de si mesma.
O CESE fard canto sexa necesario para apoiar os debates nos Estados
membros e a nivel da Unién co fin de implicar os cidadans para garantir
«un futuro mellor en Europa». Sé se podera lograr unha globalizacién xusta
que ofreza unha boa calidade de vida, suficientes oportunidades de
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e a realidade actual demostra as dificultades existentes
para a sUa consecucion, se adopten as medidas
necesarias para iso.

D) Detéfiome a continuacion na Resolucion aprobada polo

PE o 19 de xaneiro de 2017, durante a primeira sesion
plenaria do ano, "sobre un piar europeo de dereitos
sociais", que contou con 396 votos favorables, 180 en
contra e 68 abstencions, datos que demostran sen
dubida as diferenzas existente de criterios sobre que
debe regular e en que termos, o devandito piar.

A Resolucion mantén globalmente, pero non de xeito
absoluto, o contido da proposta de Resolucién aprobada
0 20 de decembro de 2016 pola Comisién de Emprego e
Asuntos Sociais, sendo relator a eurodeputada
socialdemocrata portuguesa Maria Joao Rodrigues, quen
nunha entrevista publicada na paxina web do PE*
destacaba que a posta en marcha do PEDS "é a
iniciativa mais importante da UE para actualizar a
dimension social de Europa. Isto significa que
necesitamos actualizar os estandares sociais para todos
os cidadans europeos para facer fronte aos novos
desafios. Estes novos desafios non son s6 a
competencia global e o envellecemento, senén tamén a
revolucion dixital que ten enormes consecuencias para
as condicions de traballo das persoas. Ademais da
inestabilidade financeira", destacando a necesidade de
actualizar a lexislacion laboral xa que "a revolucidon
dixital significa que os traballos de hoxe son moito mais
fluidos e cambian no seu contido... (e dan lugar a)...

emprego e unhas condiciéons de traballo xustas para todos se a Unién
mantén a sua unidade e é capaz de reaccionar. Co fin de preservar o seu
modelo de sociedade, Europa debe ter a capacidade de adaptarse as
realidades cambiantes e, deste modo, maximizar as oportunidades para
todos. Esta é a nosa alternativa ao proteccionismo, o nacionalismo e o
populismo”.

37http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-

room/20170113STO58070/rodrigues-cree-qgue-para-mantener-la-ue-unida-

hay-que-reforzar-la-cohesi%C3%B3n-social (Ultima consulta: 14 de maio

de 2017).
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novas formas de emprego que ainda non estan
cubertas. Isto afecta especialmente aos mozos".

A longa Resolucion (25 paxinas) dedica a sUa primeira
parte (6 paxinas) a recordar cales son todas as normas
e documentos que se tivo en consideraciéon para
elaborar o texto finalmente aprobado, mentres que
outras seis estan dedicadas a introducion das proposta
concretas, é dicir aos "considerandos" nos que se expdn
o parecer do PE sobre a situacion actual e a sua
incidencia na regulacién e proteccion, ou desproteccion
seria mais correcto dicir en mais dunha e mais de duas
ocasions, dos dereitos sociais. Para o PE é positivo o
debate iniciado coa proposta da CE, xa que permitiu
reflexionar profundamente "sobre o acervo social
existente e un amplo debate entre os interlocutores
sociais, 0s Gobernos e Parlamentos nacionais, a
sociedade civil e as institucions da Unidon sobre o porvir
e a estrutura dun modelo social europeo para o
futuro...". Se iso servise para mellorar as condicidons de
vida e para cumprir “0os obxectivos e os dereitos
recollidos nos Tratados da Unidn, a Carta dos Dereitos
Fundamentais e a Carta Social Europea, "mellor
imposible" non lles parece?

Unha das cuestidns, xuridicas e sociais, as que se
dedica boa parte do documento é & proteccion social e &
necesidade de reforzar os sistemas existentes "co fin de
apoiar as transicions ascendentes cara a e dentro do
mercado de traballo e manter a seguridade econdmica
ao longo da vida das persoas".

Boa parte da argumentacion da Resolucidon do PE con
respecto as chamadas formas non convencionais de
emprego, parte da premisa do desenvolvemento
acelerado destas nos Uultimos anos (aqui inclie "o
traballo temporal, o traballo a tempo parcial
involuntario, o traballo ocasional, o traballo de tempada,
o traballo & carta, o traballo por conta propia
dependente ou o traballo por intermediaciéon de
plataformas dixitais.. "), ainda que non esqueza
recordar que o emprego permanente segue sendo
prevalente, e que €& necesario adoptar medidas
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normativas que corrixan as situaciéns de "inseguridade
economica prolongada... malas condicidéns de traballo...
ingresos inferiores e menos estables,... falta de
posibilidades de defender os dereitos propios, carencia
de seguridade social e cobertura sanitaria, falta de
identidade profesional, ausencia de perspectivas
profesionais, e dificultades para conciliar o traballo a
carta coa vida privada e familiar...".

Pasemos as propostas concretas, que poden
encontrarse a partir da paxina 12. Clara, contundente e
sen ambaxes é a primeira, na que se pide que a CE non
emita unicamente "parole", soft law, declaracion de
principios ou boas intencionais, sendn que presente un
piar cuxos contidos "reforcen os dereitos sociais
mediante instrumentos concretos e especificos
(lexislaciéon, mecanismos de elaboracion de politicas e
instrumentos financeiros), que repercutan
positivamente nas vidas das persoas a curto e medio
prazo e que permitan apoiar a construcidon europea no
século XXI defendendo realmente os obxectivos sociais
dos Tratados, apoiando os sistemas de proteccion social
nacionais, reforzando a cohesidén, a solidariedade e a
converxencia ascendente nos resultados econdmicos e
sociais, garantindo unha proteccién social adecuada,
reducindo as desigualdades, logrando 0s progresos en
materia de reducion da pobreza e a exclusion social que
xa deberian terse logrado fai moito, facilitando os
esforzos nacionais de reforma mediante a avaliacion
comparativa, e contribuindo a mellorar o funcionamento
da Union Econdémica e Monetaria (UEM) e do mercado
Unico da Uniodn...".

E non s6 debe tratarse de protexer e reforzar os
dereitos xa existentes, senén tamén (e é obvio que o
cambio tecnoloxico e as novas formas non
convencionais de emprego son elementos importantes a
tomar en consideracién) establecer "novos dereitos
cando 0s novos avances tecnoldxicos e socioecondmicos
o permitan", xa que desta forma "o piar tamén reforzara
a lexitimidade da Union".
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Concretemos mais estas propostas: o PE pide a
elaboracion dunha Directiva marco "sobre unhas
condicions de traballo dignas en todas as formas de
emprego, pola que se amplien as normas minimas
existentes aos novos tipos de relacions laborais,
baseada nunha avaliacion de impacto detallada;
considera que esa Directiva marco debe mellorar a
aplicacion da lexislacion da Unién, ampliar a seguridade
xuridica en todo o mercado interior e evitar a
discriminacion complementando a lexislacion vixente da
Unién e garantindo a todos os traballadores un
conxunto basico de dereitos esixibles,
independentemente do tipo de contrato ou de relacion
laboral, entre os que figurarian a igualdade de trato, a
proteccion da saude e a seguridade, a proteccion
durante o permiso de maternidade, disposicions sobre o
tempo de traballo e de descanso, o equilibrio entre vida
profesional e privada, o acceso & formacion, o apoio no
traballo as persoas con discapacidade, dereitos de
informacidén, consulta e participacion axeitados, a
liberdade de asociacidén e representacion, a negociacion
colectiva, e a accion colectiva; destaca que esa Directiva
marco debe aplicarse aos empregados e a todos os
traballadores que exercen a sUa actividade en formas
non convencionais de emprego sen modificar
necesariamente as directivas existentes...".

E ainda podemos descender mais a casos concretos,
como é a prestacion de servizos en plataformas dixitais,
para o que o PE recomenda acudir, con acerto ao meu
entender, @ Recomendacidon da OIT nim. 198 e fixarse
nos indicadores necesarios para determinar a existencia
dunha relacién laboral; ou a peticion de prohibicion
expresa dos chamados "contratos de cero horas", de
uso non precisamente esporadico no Reino Unido por
pofier un exemplo significativo.

O documento é prudente, bastante mais que a proposta
de Resolucion, sobre a posible implantacion dun sistema
de renda minima garantida para toda persoa carente de
recursos. Certamente considérao importante, pero non
vai moito mais ald de pedir & CE e aos Estados
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membros que analicen os sistemas existentes, co fin de
cofiecer se permiten aos fogares satisfacer as suas
necesidades e que “avalien sobre esta base o modo e os
medios de establecer unha renda minima axeitada en
todos os Estados membros e que examinen outras
posibles medidas en apoio da converxencia social na
Unidon tendo en conta as circunstancias econdmicas e
sociais dos distintos Estados membros, asi como as
practicas e as tradicidns nacionais".

E importante, ou polo menos asi parécemo, a proposta
formulada sobre a regulacién dunha conta de actividade
persoal para toda persoa que se incorpore ao mercado
de traballo e durante toda a sua vida laboral, asi como a
conveniencia de regular a "posible portabilidade deses
dereitos (por exemplo o de formacion) a outros paises",
e mais importante ainda, que deberian dispofier da
devandita conta todas as persoas "independentemente
da forma de emprego na que exerzan a sUa actividade e
de que se trate de relacidons laborais convencionais ou
non convencionais ou de traballo por conta propia". No
debate, conxunto, sobre a mobilidade laboral no seo da
UE, non falta unha chamada a que esta non se utilice de
forma abusiva "para socavar as normas sociais dos
paises de acollida a través da fraude ou a elusién na
lexislacion".

En fin, non abonda con boas propostas, senén que hai
que dispofier ou crear "os medios necesarios para obter
resultados na practica". De ai que se pida que as futuras
normas tefian en consideracién o disposto nos art.© 8, 9
e 10 do TFUE, a introducién dun protocolo social cando
se revisen os Tratados, ou a ratificacion por parte dos
Estados membros que ainda non o fixesen (Espafia, sen
ir mais lonxe) da CSE revisada, asi como tamén do
Convenio Europeo de Seguridade Social. En conclusion,
o PE considera que o PEDS deberia aprobarse este ano
"como un acordo entre o Parlamento Europeo, a
Comisién e o Consello Europeo, coa participacion dos
interlocutores sociais e a sociedade civil ao mais alto
nivel, e incluir un plan de aplicacién claro", e pide &
Comisién "que propofia mecanismos que permitan a
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participacion adecuada de todas as partes interesadas a
todos os niveis pertinentes na aplicacion do piar
europeo de dereitos sociais".

E) A Comunicacién da CE tamén mereceu a atencion do
Secretario Xeral do Consello de Europa. Ao seu parecer,
no texto publicado o 2 de decembro de 201638, o
establecemento dun PEDS é un paso correcto na
direccién de "consolidar a sinerxia entre os diferentes
sistemas existentes de proteccion dos dereitos sociais
fundamentais no continente", asi como tamén que o
devandito piar seria "un instrumento incomparable para
este fin se d& efecto practico aos dereitos sociais na
Union Europea de xeito coherente cos textos clave do
Consello de Europa". Entre as propostas concretas
formuladas no documento emitido polo Secretario Xeral,
e sempre respectando as competencias e a lexislacion
aplicable da UE, proponse que "1. As disposiciéns da
Carta Social Europea (revisada) deberian ser
formalmente incorporadas no Piar como punto de
referencia comun para que os Estados garantan estes
dereitos", e que "2. O procedemento de reclamacidns
colectivas, baseado no Protocolo Adicional da Carta
Social Europea que prevé un sistema de reclamaciéns
colectivas, debe ser recofiecido polo Piar, "pola
contribucion que fixo a efectiva realizacion dos dereitos
establecidos na Carta e no fortalecemento de
democracias inclusivas e participativas".

F) Mais adiante, o documento comunitario mereceu
igualmente unha valoracién positiva de once ministros e
ministras responsables das politicas sociais nos seus
respectivos Estados membros da UE, plasmada na
declaracién emitida tras a finalizacion da conferencia
sobre o piar que tivo lugar en Paris o 2 de marzo deste
ano39. Abonde dicir que o texto pide que o piar se

38 https://rm.coe.int/16806dd0bc (Ultima consulta: 20 de maio de 2017).

3 https://ue.delegfrance.org/conference-sur-le-socle-europeen  (Gltima
consulta: 17 de maio de 2017). A valoracion globalmente positiva da
iniciativa posta en marcha pola Unién Europea reflictese claramente neste
amplo paragrafo do documento: "A construcién dunha sdlida e eficaz base
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basee na definicion de regras comuns en materia de
condicions de traballo e de seguridade laboral, que
posibilite un mercado de traballo accesible para todos e
socialmente xusto, e unha proteccidon social garantida
para todos os traballadores europeos ao obxecto de
protexelos das incertezas da vida profesional, e todo iso
tendo como referente un didlogo social reforzado. Unha
valoracion positiva, pero non compracente, que tamén
expresou a profesora Margarita Ramos, ante un
momento como o0 que vivimos, que demanda
entusiasmar aos cidadans cun proxecto renovado para o
futuro, permitalles sentir maior grao de identificacion
coa Unidon e, ao propio tempo, afastar fantasmas de
nacionalismos extremos"40.

5. O DEBATE SOBRE AS ACHEGAS AO DOCUMENTO DA
CE
5.1. A CONFERENCIA DO 23 DE XANEIRO DE 2017

As discusions e analise do documento comunitario tiveron
continuacion, tras a finalizacion o 31 de decembro do prazo
para a presentacion de achegas (mais de 16.000), durante
a conferencia celebrada o 23 de xaneiro en Bruxelas, na que
participaron mais de 600 persoas en representacion dos

europea dos dereitos sociais € unha necesidade urxente, neste momento
en que moitos dos nosos cidadans son escépticos respecto do proxecto
europeo e os seus logros. Para fortalecerse no contexto das tensidéns que
cofiecemos, Europa debe protexer os seus cidadans. Débese lograr a
converxencia econdémica e social para garantir unha distribuciéon equitativa
da riqueza e afondar a cohesién social en toda a UE. Débese reforzar o seu
compromiso coa loita contra a pobreza e a exclusién social e erradicar a
pobreza infantil. Estamos convencidos de que a Uniéon Europea segue
sendo unha oportunidade insubstituible para a mobilidade xuvenil e activa,
para as perspectivas de emprego dos traballadores, para a prosperidade
econdémica e o benestar de todos os cidaddns europeos. E por isto que hai
que seguir para promover un modelo social europeo ambicioso e protector.
A nosa responsabilidade é agora, mais que nunca, convencer oS NOSO0S
concidadans e que sexa unha realidade en todos os Estados membros".

40 "E| pilar europeo..." ob. cit., pax. 42. Conclle o seu artigo a profesora
Ramos afirmando que "nun escenario destas caracteristicas é posible
considerar que o impulso da dimension social para unha converxencia
renovada ascendente é requisito sine qua non para consolidar o proxecto
de Europa".
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Estados membros, as institucions comunitarias, os
interlocutores sociais e organizacions da sociedade civil*?,
que se desenvolveu en seis grandes grupos de traballo
dedicados aos seguintes temas: igualdade de acceso aos
mercados de traballo e desenvolvemento de competencias;
como abordar a pobreza; condiciéns de traballo equitativas
para todos; futuro do traballo; futuro da proteccidn social; a
dimension social da UEM. Os principais resultados, e unha
boa sintese, das reunions celebradas dende o 8 de marzo ao
31 de decembro de 2016 e das achegas presentadas a
Comunicacién encdéntrase no documento elaborado polos
servizos técnicos da CE** presentado xuntamente coa
Recomendacion & que mais adiante me referirei, o 26 de
abril de 2017.

A reunidon de Bruxelas serviu, sen dubida, para acabar de
moldear os textos que serian aprobados o 26 de abril e que
seran obxecto de atencidn nun epigrafe posterior, textos
gue a sUa vez seran a base do importante cumio social para
"empregos xustos e crecemento" que se celebrara na cidade
sueca de Gotemburgo o 17 de novembro deste ano. Para o
presidente J. C. Juncker, o devandito cumio debe axudar a
UE "a proporcionar o impulso necesario e a colocar as
prioridades sociais no lugar onde deben estar: nos primeiros
postos da axenda de Europa", mentres que para o primeiro

“! poden verse os videos das intervencidns de representantes politicos e
sociais na Conferencia en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1226&eventsIld=118
7&furtherEvents=yes (Ultima consulta: 18 de maio de 2017).

42 Commission staff working document Report of the public consultation
Accompanying the document Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions Establishing a European
Pillar of Social Rights. Brussels, 26.4.2017 SWD(2017) 201 final. “In total,
stakeholders provided around 200 position papers. Input arrived also
online through a questionnaire, with more than 16,560 replies received.
The vast majority of online replies (more than 15,500) were a standard
text in a campaign launched by the European Trade Union Confederation
(ETUC) and similar actions organised by Spanish and Italian organisations.
The rest - almost 1,000 replies - were unique responses from
organisations (400) and individuals (555)”. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0206&from=EN (ultima
consulta: 18 de maio de 2017).
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ministro sueco S. Lo6fven, o obxectivo do cumio debe ser o
de demostrar que nuns momentos dificiles para Europa hai
gue dar respostas as necesidades cotids das persoas, e "a
consecucion dunha Europa mais social, con condiciéns de
traballo equitativas, mercados de traballo eficaces e un
didlogo social sélido, deberian ser prioridades para todos

no’sn43

5.2. EXAME DE DOCUMENTOS E DECLARACIONS SOBRE O
FUTURO DE EUROPA E O SEU DESENVOLVEMENTO SOCIAL
QUE ESTAN UNIDOS AO PEDS

Dende outra perspectiva, pero que garda estreita relacion, o
futuro da Europa social estivo presente en diversos
documentos elaborados, e nas declaracions aprobadas, con
ocasion da celebracién do 60 aniversario da creacion da
Comunidade Econdmica Europea (CEE) o 25 de marzo de
1957 en Roma.

A) Refirome en primeiro lugar & solemne "Declaracion de
Roma", aprobada o 25 de marzo de 2017 polos
dirixentes de 27 estados membros (a exclusidén britanica
€ xa cofiecida), do Consello Europeo, PE e CE. Dende a
perspectiva da politica social interésame destacar a
constataciéon de que a UE se enfronta a importantes
retos, entre os cales ocupan un papel relevante o
proteccionismo e as desigualdades econdomicas e
sociais; de ai que sexa necesario traballar en pro dunha
Europa que xere crecemento e emprego, unha Europa
social que cumpra o0s obxectivos enunciados no
apartado 3 da Declaracién: "unha Unidon que, baseada
no crecemento sostible, promova o progreso econdémico
e social, asi como a cohesion e a converxencia, ao
tempo que defende a integridade do mercado interior;
unha Union que tefia en conta a diversidade dos
sistemas nacionais e o papel fundamental dos
interlocutores sociais; unha Unidn que promova a

“3http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-114_es.htm (ultima
consulta: 17 de maio de 2017).
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igualdade entre mulleres e homes, asi como os dereitos
e a igualdade de oportunidades para todos; unha Unién
que loite contra o desemprego, a discriminacion, a
exclusion social e a pobreza; unha Unidon na que os
mozos reciban a mellor educacion e formacidén e poidan
estudar e encontrar traballo en todo o continente; unha
Unidon que conserve 0 noso patrimonio cultural e
promova a diversidade cultural"**.

Interésame destacar que o dia anterior & firma da
Declaracién, o Santo Padre Francisco se reuniu cos
Xefes de Estado e de Goberno, e pronunciou un
importante discurso sobre Europa e o seu futuro*’, que
me serve como referencia directa para as anotacions
que seguen. Que dixo o Papa que poida ter interese
para o futuro da Uniéon Europea, para mais de 508
milléns habitantes na Europa dos 28 -datos de 2015 que
guedaran reducidos dentro de dous anos en varios
millbns cando sexa efectivo o Brexit-? Selecciono
algunhas das suas frases mais significativas, sobre as
que todas as persoas interesadas nunha Europa social
deberiamos reflexionar, & par que actuar para que iso
sexa posible.

"Volver a Roma sesenta anos mais tarde non pode ser
s6 unha viaxe ao pasado, sendn mais ben o desexo de
redescubrir a memoria viva dese evento para
comprender a slla importancia no presente".
Pregintome se o0s que xa somos persoas de idade
avanzada -en terminoloxia da Organizacién
Internacional do Traballo (55- 64 afios)-, e aqueles que
ainda son maiores, temos (tefien) sabido explicar as
novas xeracions de europeos o valor da cultura da paz,
Xa que en 1957 s6 pasaran doce anos dende o final
dunha conflagracién bélica que enfrontou aos paises que
0 25 de marzo dese ano asinaban o Tratado de Roma.

44 http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2017/03/25-

rome-declaration/ (Ultima consulta: 5 de maio de 2017).
45

https://w2.vatican.va/content/francesco/es/speeches/2017/march/docume
nts/papa-francesco_20170324_capi-unione-europea.html (uUltima consulta:
28 de abril de 2017).
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“A pesar de todo, o termo «crise» non ten por si mesmo
unha connotacién negativa. Non se refire soamente a un
mal momento que hai que superar. A palabra crise ten a
sla orixe no verbo grego crino (kpivw), que significa
investigar, valorar, xulgar. Por isto, o noso tempo é un
tempo de discernimento, que nos invita a valorar o
esencial e a construir sobre iso; é, polo tanto, un tempo
de desafios e de oportunidades". Pregintome que
estamos a facer para dar ese valor solicitado polo Papa
e construir un mundo mellor no que se encontren
comodos e ben representados un moi amplo nimero de
persoas que viven no noso planeta e non sé unha
minoria atesourada. Estamos a responder as
expectativas, aos desexos, as necesidades, de gran
parte da devandita poboacion?

A CEE construiuse sobre uns determinados valores, “a
centralidade do home, unha solidariedade eficaz, a
apertura ao mundo, a busca da paz e o
desenvolvemento, a apertura ao futuro”. Pregintome se
seguen hoxe vixentes, resposta moi doada se ha de ser
teorica, si, pero moito mais complexa cando baixamos &
slla concrecion practica, onde en especial a palabra
solidariedade estd a ser cada vez mais deixada de lado.
Seremos capaces de recuperala, de reconstruila?

"A Union Europea nace como unidade das diferenzas e
unidade nas diferenzas". En efecto, os cidadans dos
(ainda) 28 Estados da UE somos diferentes en linguas e
culturas, pero deberia unirnos o interese por unha
sociedade mellor para toda a cidadania. Parece unha
utopia na actualidade non lles parece?, pero quen non
recorda que as utopias de hoxe poden ser a realidade
do mafa? Non era utdpica no seu momento a
reivindicacion das oito horas diarias de traballo, ou a
prohibicién do traballo dos menores?

Pero ademais, Europa non pode nin debe pecharse ao
mundo exterior, pensando que sé 0 seu espazo
territorial € seguro (¢?) fronte a ameazas externas. Xa
temos visto que iso non €& posible, e tampouco
desexable polo crisol de linguas, culturas, relixiéns, que
hai no noso territorio. Por iso, cobra pleno sentido a

nw
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B)

afirmacion do Papa Francisco, recordando aquilo que se
recolleu no texto do Tratado de Roma, que "Europa
volve encontrar esperanza cando non se encerra no
medo das falsas seguridades. Pola contra, a sua historia
estd fortemente marcada polo encontro con outros
pobos e culturas, e a sUa identidade sempre €, e ten
sido, unha identidade dindmica e multicultural.

Ten ideais Europa? Si, polo menos nos seus documentos
fundacionais e nos tratados que se foron aprobando
dende a sUa creacidon, pero decaeron fronte ao
"imperialismo econdmico", que subordina toda politica
social ao cumprimento de determinados criterios e
regras macroeconomicas, que permiten falar da mellora
global da situacion econdomica, ainda que iso implique
deixar na cuneta unha parte importante da poboacion?
E reconfortante ler nun discurso institucional referencias
a unha realidade concreta que non aparece na maior
parte das ocasidons nos discursos dos Xefes de Estado e
de Goberno: "«O desenvolvemento € o novo nome da
paz», afirmaba Pablo VI, posto que non existe
verdadeira paz cando hai persoas marxinadas e
forzadas a vivir na miseria. Non hai paz ali onde falta o
traballo ou a expectativa dun salario digno. Non hai paz
nas periferias das nosas cidades, onde abunda a droga e
a violencia".

En definitiva, de que Europa falaremos dentro de varios
anos? Daquela que queiramos a maior parte dos
cidadans e cidadas. Ese é o meu desexo, e seguro que
tamén o do Papa Francisco.

No debate sobre a Europa social, no que se sitla
plenamente o do que pode achegar o PEDS, non convén
esquecer, sequera sexa un breve referencia, outros
documentos comunitarios.

Por exemplo, o Libro Branco elaborado pola CE sobre o
futuro de Europa, "Reflexidons e escenarios para a
Europa dos Vinte e Sete en 2025"%*, no que se

% Na sUa introducién pode lerse que "O presente Libro Branco analiza os
factores impulsores do cambio no préximo decenio e presenta unha serie
de escenarios de como poderia evolucionar Europa de aqui a 2025. Deste
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presentan cinco posibles escenarios para Europa no
devandito ano, e unhas reflexidns previas dos retos aos
gue, sexa o camifio que sexa o elixido, enfrontase a UE,
sendo un deles precisamente o dunha economia e unha
sociedade profundamente transformadas e con
indubidable impacto sobre as politicas sociais que
afectan a todas as persoas, alertando dun problema
especialmente grave que afecta a xeraciéon mais nova,
como é que "por primeira vez dende a segunda guerra
mundial, existe un risco real de que a actual xeracion de
mozos adultos acabe tendo unhas condiciéns de vida
peores que as dos seus pais", e afirmando cunha
contundencia que deberia ter concrecion practica e non
quedarse en meras palabras, que "Europa non pode
permitirse perder ao grupo de idade mais formado que
tivo nunca e deixar que a desigualdade xeracional
condene o seu futuro".

C) En segundo termo, na mesma data que se publicaba a
Recomendacion da CE, esta facia publico o "Documento
de reflexiéon sobre a dimensién social de Europa"*’, que
non é, nada mais nin nada menos, que un "Estado da
cuestion" da Europa social actual, das realidades
existentes e dos retos do inmediato futuro. Ao referirse
a posta en marcha do Piar destacase que o mesmo, en
version soft law ao meu parecer, "establece unha serie
de principios e dereitos que deben servir como marco de
referencia para a politica social e de emprego a escala
nacional e europea", e pon de manifesto a distribucion
competencial entre as institucions comunitarias e os

modo, abre un debate que deberia axudar a centrar a reflexion e a
encontrar novas respostas a unha vella pregunta: Que futuro queremos
para nos, para os nosos fillos e para a nosa Union? ". http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b739b382-ff4f-11e6-8a35-
0laa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF (Ultima consulta: 22 de maio
de 2017).

47 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:cea6403b-2b4c-11e7-
9412-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF (ultima consulta: 22 de
maio de 2017). Na sta introducién afirmase que "tal como sucede no caso
do Libro Branco, as ideas aqui presentadas non son nin prescritivas nin
restritivas. O seu propdsito é pofier en marcha un proceso de reflexién que
conduce & accion".
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Estados membros en politica social, afirmando o
seguinte: "Nos nosos paises, gran parte do debate xira
en torno & forma en que se aplica a lexislacion da UE. A
Comision actual esforzouse por achegar orientacidn
sobre a forma en que debe aplicarse a lexislacion e
sobre como facela mais clara, sempre que sexa posible.
Non obstante, hoxe por hoxe a posta en practica,
aplicacion e execuciéon da lexislacion social europea
incumbe aos Estados membros. Estes tefien
competencia exclusiva para realizar inspecciéns e para
sancionar as infraccidons".

D) Por ultimo, cabe mencionar o mais recente documento
comunitario de reflexion "sobre a conducidon da
globalizacién", publicado o 10 de maio pola CE*®, sendo
especialmente interesante ao obxecto da mifa
explicacion o apartado 4.1, no que se expdn que unhas
politicas educativas e sociais sdlidas "son fundamentais
para garantir a resiliencia e a distribucién da riqueza",
no que pode lerse o0 seguinte: "... Se ben é certo que
as sociedades europeas xa son as mais igualitarias e
inclusivas do mundo, debemos reforzar e adaptar
continuamente as nosas politicas con vistas ao futuro e
corrixir as desigualdades mediante politicas tributarias
xustas e modernas. Unha mellor distribucién dos
beneficios da globalizacién, xunto cunha proteccion
social eficaz, axudard & poboacidn a encontrar un
traballo digno e adaptarse aos cambios. En termos mais
xerais, unha redistribucion xusta e equitativa da
riqueza, asi como investimentos centrados en fomentar
a inclusién social dos grupos mais vulnerables, incluidos

48 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ES/COM-2017-
240-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF (uUltima consulta: 22 de maio de 2017). Na
introducién afirmase que "... agora é o momento de estudar que pode facer
a UE para configurar a globalizacion de acordo cos intereses e valores que
compartimos, de preguntarnos que podemos facer para protexer, defender
e capacitar os cidadans europeos, especialmente aos mais vulnerables, e
de chegar a un acordo sobre o xeito en que a UE (dende as suas
institucions ata os Estados membros, as rexidéns, os municipios, os
interlocutores sociais, a sociedade civil, as empresas e as universidades),
asi como os seus socios internacionais poden unirse para canalizar a
globalizaciéon" (pax. 2).
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0s emigrantes, contribuirédn a reforzar a cohesion social.
Son precisamente eses 0s aspectos que a Comision
propdén abordar co piar europeo de dereitos sociais.
Propén unha guia para a mellora das politicas sociais e
de emprego na UE e os Estados membros, co obxecto
de preparar a Union para a dixitalizacion e a
globalizacion".

6. A RECOMENDACION DA COMISION EUROPEA DO 26
DE ABRIL DE 2017 E A PROPOSTA DE DECLARACION
INTERINSTITUCIONAL. ESTUDO DO SEU CONTIDO

6.1. A PRESENTACION POLA CE E O PARECER DOS
AXENTES SOCIAIS

Chegamos xa ao estadio actual do debate sobre o piar,
iniciado o 9 de setembro de 2015 e que culmina, polo
menos de momento, coa Recomendaciéon publicada pola
Comisién Europea o 26 de abril, acompafada, e o sublifio
pola slla importancia, de dous documentos dos servizos
técnicos nos que se fai balance dos contidos mais relevantes
das achegas efectuadas & Comunicaciéon do 8 de marzo de
2016, por unha parte, e se distingue entre o marco
normativo vixente, as propostas de cambio que introduce o
texto comunitario con respecto a aquel, e de que forma
pode instrumentarse na practica por via comunitaria ou
nacional de cada Estado membro, por outra parte.

Non son estes, certamente, os Unicos documentos
presentados, e de ai que cobre sentido o titular da nota de
prensa do gabinete de comunicacién da CE o mesmo dia 26
de abril cando titulaba “Facer realidade o piar europeo de
dereitos sociais: a Comisién adopta as primeiras iniciativas
concretas"*. En efecto, ademais da proposta de Directiva,
xa referenciada con anterioridade, sobre a conciliacién da
vida familiar e laboral dos proxenitores, a Comisiéon pon en
marcha, ao abeiro do disposto no art.© 154 do TFUE dous
documentos de consulta cos axentes sociais para cofiecer a

49 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1006_es.htm (ultima

consulta: 20 de maio de 2017).
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sla vontade de revisar, e no seu caso de facelo a Comision,
a Directiva do Consello, do 14 de outubro de 1991, relativa
a obriga do empresario de informar o traballador acerca das
condiciéns aplicables ao contrato de traballo ou & relacidon
laboral, e por outra parte de como abordar unha posible
accion comunitaria para dar resposta aos retos de acceso a
proteccidn social e aos servizos de emprego para as persoas
que prestan os seus servizos en formas non convencionais
de emprego, e tamén para abordar como dar debida
proteccion aos traballadores auténomos ou por conta
propia*’.

A Recomendacion xa mereceu as valoraciéns, mais ou
menos criticas segundo as cuestidons abordadas, polos
axentes sociais, e tamén dende o ambito doutrinal®!.

0 A explicacion destas dlas novas consultas encontrase sinteticamente
recollida na nota de prensa citada en nim. 46. Sobre a primeira, afirmase
que "A Directiva sobre a obriga de informar por escrito (91/533/CEE)
ofrece ao traballador que comece nun novo posto de traballo o dereito a
ser informado por escrito sobre os aspectos esenciais da sua relacién de
traballo. Este dereito segue sendo moi importante, pero pode que deba
adaptarse a luz das novas realidades e practicas nos mercados de traballo,
para garantir unhas condiciéns de traballo equitativas tamén nun mundo
laboral cambiante. Polo tanto, a Comision desexa iniciar un debate sobre as
garantias minimas que mereceria todo traballador, incluidos os que se
encontran en situaciéons de emprego atipicas. A Comision ten a intencion de
propofier unha revision desta Directiva antes de que conclia o ano".
Respecto & segunda, a Comisién destaca que se trata "de definir as
posibles novas normas neste dmbito. Os dereitos e as obrigas vinculados &
proteccidén social féronse desenvolvendo ao longo do tempo, sobre todo
para os traballadores que tefien contratos normais, mentres que, no que
respecta aos auténomos e a aqueles con modalidades de traballo atipicas,
a sua evolucién foi insuficiente. As modalidades de traballo mais flexibles
da actualidade ofrecen novas oportunidades de emprego especialmente
para 0s mozos, pero son potencialmente fontes de novas situacions de
precariedade e desigualdades. A Comisidn quere emendar as carencias e
explorar o xeito de ofrecer a todos aqueles que traballan unha cobertura da
seguridade social e servizos de emprego conforme as stuias contribuciéns".
Poden consultarse 0s dous documentos
enfile:///C:/Users/1202361/Downloads/1_EN_ACT_partl v5%20(1).pdfb e
file:///C:/Users/1202361/Downloads/First%20phase%20consultation%200of
%20Social%?20Partners%?20under%20Article%20154%20TFEU%20(1).pdf
(ultima consulta: 17 de maio de 2017).

1 Vvéxase Crespy, Amandine. "Politique sociale et Europe: entre bonnes
intentions et contradictions" https://blogs.mediapart.fr/amandine-
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Respecto 4&s organizacions empresariais, a delegacion
permanente da Confederacién Espafola de Organizacions
Empresariais (CEOE) ante a UE publicou unha nota de
prensa o 27 de abril®®> na que destacaba, por riba de todo,
que o texto comunitario "non impdn obrigas legais", "non
supon unha extension dos poderes da Unidn", e que a sua
aplicacion debe realizarse e levarse a cabo dentro dos
limites competenciais, "entre os cales non figura a fixaciéon
de salarios". O documento empresarial relativiza, e moito, o
posible valor do texto comunitario, xa que ao seu parecer
Europa ten un tecido normativo social ben consolidado, con
mais de 70 Directivas e a CDFUE, sublifiando que ao seu
parecer "a UE non ten un problema de déficit de dereitos
sociais, sendn de debilidade de crecemento econdmico, a
competitividade e a produtividade". En termos ainda mais
duros expresabase a patronal europea Negocio Europe, ao
afirmar que os cidadans "desexan mais empregos e mais
prosperidade, non unha lexislacion mal desefiada que
obstaculice a creacién de emprego">>.

Por parte sindical, o secretario xeral da CES, Luca Visentini,
manifestouse aberto a un debate construtivo sobre a
aplicacion efectiva do piar e igualmente sobre as restantes
propostas sobre conciliacion da vida familiar e profesional e
novas propostas como as de garantir proteccién social a
todos os traballadores con independencia da sta condicion

crespy/blog/270417/politique-sociale-et-europe-entre-bonnes-intentions-
et-contradictions (Ultima consulta: 23 de maio de 2017). Para a autora,
"... se podemos dar a benvida & proclamacién dos principios que reafirman
os valores de progreso social, e algunhas medidas especificas na direccién
correcta, o marco xeral segue sendo preocupante, e moitas preguntas sen
resposta, tales como a da relevancia das trasnoitadas receitas neoliberais,
a capacidade fiscal dos Estados a investir na modernizaciéon progresiva e
non regresiva do estado de benestar, e a da vontade dos lideres europeos
para dar & Unién os instrumentos de politica social a altura dos efectos
nefastos producidos polo marco de austeridade vinculado ao euro e &
competencia no mercado Unico".

52 http://contenidos.ceoe.es/CEOE/var/pool/pdf/publications_docs-file-361-
sintesis-del-pilar-europeo-de-derechos-sociales-propuesto-por-la-comision-
europea.pdf (Gltima consulta: 23 de maio de 2017).

>3 European Pillar of Social Rigths - right aim, wrong approach.
https://www.businesseurope.eu/publications/european-pillar-social-rights-
right-aims-wrong-approach 25.4.2017 (ultima consulta: 18 de maio).
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de asalariados ou por conta propia, pofiendo ao mesmo
tempo de manifesto a necesidade de reforzar os
mecanismos legais de cumprimento dos dereitos sociais
europeos®®. Dende o sindicalismo espafiol, a valoracion
positiva sobre a necesidade de reforzar os dereitos sociais ia
acompafiada da preocupaciéon pola posibilidade (e
certamente non é unha mera suposicion, xa que estamos en
presenza dunha Recomendacién) de que as teses
defendidas pola CE e plasmadas no texto presentado o 26
de abril se queden "... unha vez mais, nun exercicio
estético, que na practica non inclia medidas efectivas para
mellorar o nivel de vida e as condicidons dos traballadores e

traballadoras">”.

O texto da Recomendacion presentada pola CE non difire
substancialmente ao meu parecer das liflas mestras ou
eixes centrais da Comunicacién do 8 de marzo de 2016, se
ben cabe destacar que se tiveron en conta algunhas
achegas recibidas e que se tratou, tal como se explica con
detalle nun documento elaborado polos servizos técnicos da
CE>®, de "achegar novos elementos ao acervo existente" na
politica social de que dispon a UE, ou como se recolle no
apartado 14 da introducidon da Recomendacién, cunha
previa e moi solemne, pero con escasa transcendencia
xuridica, de que o piar "expresa os principios e dereitos
esenciais para o bo e xusto funcionamento dos mercados
laborais e dos sistemas de benestar da Europa do século
XXI", de que aquilo que fai o Piar é "(reafirmar) alguns dos

** No future without a more social Europe. 26.4.2017.
https://www.etuc.org/press/no-future-without-more-social-europe (ultima
consulta; 18 de maio de 2017).

* "A construcién europea non culminard sen un piar europeo de dereitos
sociais vinculante". http://www.ccoo.es/noticia:238327--
La_construccion_europea_no_culminara_sin_un_Pilar_Europeo_de_Derech
os_Sociales_vinculante 26.4.2017 (ultima consulta: 18 de maio de 2017).
% Documento de traballo dos servizos da Comisién que acompafia ao
documento "Comunicacién da Comisién ao Parlamento Europeo, ao
Consello, ao Comité Econémico e Social Europeo e ao Comité Europeo das
Rexiéns. Establecemento dun piar europeo de dereitos sociais". Bruxelas,
26.4.2015 SWD(2017) 201 final http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0201&from=EN (ultima
consulta: 22 de maio de 2017).
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dereitos do acervo da Unidén e (engadir) novos principios
gue abordan os desafios derivados dos cambios econdmicos,
tecnoldéxicos e sociais". Por iso, a explicacion da
Recomendacion debe facerse conxuntamente coa do citado
documento, xa que neste Ultimo estes novos elementos se
explican de forma detallada®’.

Dado que xa realicei con anterioridade unha ampla
explicacion da Comunicacion, detereime de forma mais
breve neste epigrafe naqueles contidos que considero mais
relevante do novo documento do Piar.

6.2. REAFIRMACION E REORDENACION DOS DEREITOS
SOCIAIS RECOLLIDOS NO MARCO NORMATIVO VIXENTE

Mais dereitos, novos dereitos? Non, a resposta é clara, nin
no ambito europeo nin no nacional de cada Estado. A
aplicacion dos principios e dereitos recollidos na
Recomendacion deberan aplicarse "dentro dos limites das
competencias da Unién definidas polos Tratados", é dicir
non supon unha ampliacion destes, e asi recollese de forma
expresa no apartado 18 da introducidn, que esta
acompafiado no apartado seguinte do expreso respecto por
parte da norma & diversidade de cada Estado membro, co
engadido especifico, e que demostra as dificultades para
avanzar nun auténtico sistema europeo de Seguridade
Social, que o Piar non afecta ao dereito de cada Estado "de
definir os principios fundamentais dos seus sistemas de
Seguridade Social e non debe afectar ao equilibrio financeiro
deste".

Os principios e dereitos, en suma, deben aplicarse, tanto no
ambito da UE coma no dos Estados, tomando en
consideracion e respectando plenamente "as suUas
competencias respectivas e de acordo ao principio de

7 "Q piar achega unha maior visibilidade, mellora a comprension e fai mais
explicitos para os cidadéns e os axentes de todos os niveis os principios e
dereitos recollidos nas disposicions vinculantes do Dereito da Unién. Por
outra parte, nalglins ambitos concretos, o piar achega novos elementos ao
acervo existente. Isto explicase de forma detallada na segunda seccién".
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subsidiariedade", se ben loxicamente non se impide, pero
certamente non se obriga, aos Estados ou as organizacions
empresariais e sindicais, a "establecer normas sociais mais
ambiciosas"*®. Non mais dereitos, pois, sendn reafirmacion
dos xa existentes, con algunhas melloras interpretativas
segundo os servizos técnicos da Comisién, que forma parte
dun documento, o Piar, que ha de servir para, ha de ter
como obxectivo, "alcanzar resultados sociais e de emprego
eficientes para responder aos desafios actuais e futuros co
fin de satisfacer as necesidades esenciais da poboacion, asi
como garantir unha mellor regulacién e aplicacién dos
dereitos sociais".

6.3. O CONTIDO (I). A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

A Recomendacion, na mesma lifila, que a Comunicacion
previa, se estrutura en tres grandes bloques: o primeiro
esta dedicado a igualdade de oportunidades e de acceso ao
mercado de traballo; o segundo versa sobre condiciéns de
traballo xustas; en fin, o terceiro estd dedicado & proteccion
e inclusion social.

O capitulo primeiro (apartados 1 a 4) reconece dereitos
relativos & educacion, formacion e aprendizaxe permanente,
a igualdade de xénero, a igualdade de oportunidades e ao
apoio activo para o emprego. Respecto ao primeiro
apartado, a Comunicacion resalta que "O piar europeo de
dereitos sociais establece un dereito xeral & educacién e a
formacion ao longo de toda a vida. Este vai mais ala que o
artigo 14 da Carta dos Dereitos Fundamentais da Unidn
Europea, xa que se centra na calidade e o caracter
inclusivo".

* "En particular, ningunha das disposicidns do piar europeo de dereitos
sociais debe poder interpretarse como limitativa ou lesiva dos dereitos e
principios recofiecidos, no seu respectivo ambito de aplicacion, polo Dereito
da Unidn ou polo Dereito internacional e polos convenios internacionais dos
que son parte a Unién ou os Estados membros, incluidos a Carta Social
Europea, asinada en Turin o 18 de outubro de 1961, e os convenios e
recomendaciéns da Organizacién Internacional do Traballo" (apartado 16
da Introducién).
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Sobre a igualdade de xénero, ponse de manifesto que o piar
"fai énfase sobre a necesidade de promover de forma
proactiva a igualdade entre homes e mulleres por medio
dunha actuacion positiva en todos os ambitos" e que "ao
estender a igualdade a todos os ambitos, o piar vai mais ala
do acervo existente".

Sobre a igualdade de oportunidades con independencia do
xénero, orixe racial ou étnica, relixibn ou conviccions,
discapacidade, idade ou orientacion sexual, destdcase que o
Piar "... vai en parte mais ala do acervo actual ao ampliar a
proteccidon contra a discriminacién por motivo de relixién ou
credo, discapacidade, idade e orientacidon sexual aos
ambitos da proteccion social, incluidas a seguridade social e
a sanidade, a educacién e o acceso aos bens e servizos
dispofiibles para o publico. O piar tamén amplia a
prohibicidon de discriminacion baseada no xénero ao ambito
da educacién, non incluido no actual acervo".

En fin, sobre os dereitos relativos a un apoio activo para o
emprego, resaltase que o piar "establece un conxunto de
dereitos para todos o0s solicitantes de emprego,
independentemente da sua situacion laboral. A atencidn
céntrase na prestacion de axuda para encontrar traballo,
que pode incluir servizos emprego, asesoramento e
orientacién para a busca de emprego, ou participacion en
«medidas activas», a formacidon, as axudas a contratacion
ou o apoio & reinsercion. Estes dereitos van mais ald do
disposto no artigo 29 da Carta dos Dereitos Fundamentais,
que unicamente fai referencia ao dereito a un servizo
gratuito de colocacion. A axuda para iniciarse na actividade
por conta propia tamén constitle unha ampliacidon
significativa do actual acervo".

6.4. O CONTIDO (II). CONDICIONS DE TRABALLO XUSTAS

Pasemos ao capitulo II, regulador das "condiciéns de
traballo xustas", e que inclie os dereitos a un emprego
seguro e adaptable, a un salario xusto, a dispofier de
informacidn sobre as condicidons de traballo e a proteccidon
en caso de despedimento, ao fomento do didlogo social e a
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participacion dos traballadores, ao dereito a unha regulacién
normativa que posibilite o equilibrio entre vida profesional e
vida privada, a un ambito de traballo saudable, seguro e
adaptado, e en fin & proteccion dos datos persoais no
contexto do emprego.

Con respecto ao dereito a un emprego seguro e adaptable,
para os servizos técnicos da CE, o Piar "estende a garantia
de igualdade de trato mais ala das tres formas de relacion
laboral (tempo parcial, duracion determinada e traballo
temporal) que na actualidade inclie o acervo da Unidn e
establece a igualdade de trato entre os traballadores
independentemente do tipo de relacion laboral", e
igualmente que "O ambito de aplicacion material do
principio de igualdade de trato se amplia para garantir o
acceso a proteccion social e a formacion. O principio garante
a igualdade de trato no acceso a seguridade social
establecida por lei. As actuais normas da Unién (relativas ao
traballo a tempo parcial e de duracion determinada) esixen
que os empregadores faciliten o acceso a formaciéon. O
principio vai mais ala e esixe a igualdade de trato no acceso
a formacion".

Se nos detemos no dereito a un salario xusto, xa se
recofiece que "Na Carta Comunitaria dos Dereitos Sociais
Fundamentais dos Traballadores de 1989 -unha das fontes
do titulo X sobre politica social do TFUE-, asi como na Carta
Social Europea (revisada), xa se incluian dereitos
comparables", e resalta que "O piar require que todos os
salarios establezanse de forma transparente e predicible,
con pleno respecto polas practicas nacionais, sobre todo no
referente ao dereito & negociacion colectiva dos
interlocutores sociais e a stia autonomia".

Que dicir de novo sobre o dereito a dispofier de informacidn
sobre as condiciéns de traballo e a protecciéon en caso de
despedimento? Pois ben, "O piar require que se proporcione
informacién por escrito ao traballador ou a traballadora
sobre as suUas condicidns de traballo ao comezo da relacion
laboral, e non no prazo de dous meses que establece
actualmente a Directiva relativa & declaracion asinada", e se
defende que desta forma "dado que os periodos de proba
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son importantes na maioria das relacidons laborais, o piar
tamén achega obrigas de informaciéon neste sentido" e que
tamén "deben contribuir a reducir o traballado sen
declarar", e asi mesmo destdcase que o piar "tamén vai
mais alda do acervo existente ao introducir salvagardas
procesuais e de fondo para os traballadores en caso de
despedimento”, en lifla con normativa da OIT, xa que
deberd proporcionarse "unha xustificacion axeitada e
respectarse un periodo de preaviso razoable".

En relacion co dialogo social e a participacion dos
traballadores, "O piar outorga a todos os traballadores de
todos os sectores o dereito a ser informados e consultados
directamente ou por medio dos seus representantes sobre
asuntos de interese para eles, como a transferencia,
reestruturacion e fusion de empresas e sobre
despedimentos colectivos. Este vai mais ald do actual
acervo da Uniéon tendo en conta que: aplicase
independentemente do numero de membros do persoal
implicados; o seu ambito de aplicacion material abrangue
tanto a reestruturacion coma a fusion de empresas; e o
dereito non se limita soamente a recibir informacion, sendn
tamén a ser consultado sobre calquera actuacion
corporativa deste tipo, que implica un intercambio de
puntos de vista e o establecemento dun didlogo coherente
co empregador. Por outra parte, o principio 8b abrangue
todas as cuestidons que tefien que ver cos traballadores,
mentres que as Directivas existentes recollen unha lista
limitada de temas para participar nos procesos de
informaciéon e consulta. Ao referirse aos <«asuntos de
interese» para eles, en particular (...) La transferencia,
reestruturacion e fusion de empresas e (...) despedimentos
colectivos», vai mais ala que o artigo 27 da Carta, que
establece un dereito & informacion e consulta con suficiente
antelacion, «nos casos e condicidns previstos no Dereito da
Unidn e nas lexislacions e practicas nacionais».

En canto ao recofiecemento de dereitos que permitan lograr
un axeitado equilibrio entre a vida privada e a vida
profesional dos traballadores, destacase que "o principio vai
mais ald do actual acervo ao establecer dereitos para todas
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as persoas con responsabilidades asistenciais que tefien un
emprego. Polo tanto, tamén se aplicara as persoas que
tefien un emprego que non son pais, pero que por exemplo
pode que coiden de persoas de idade avanzada ou membros
da sua familia cunha discapacidade", e tamén se resalta que
“confire o dereito a condicidns laborais flexibles, como o
traballo a distancia, a adaptacion dos horarios de traballo ou
pasar dunha xornada completa a unha xornada a tempo
parcial. Na actualidade ese dereito unicamente existe na
lexislacion da Unidn naqueles casos nos que un traballador
se reincorpora ao seu posto tras un permiso parenteral”.

Polo que respecta ao recofiecemento do dereito a un ambito
de traballo saudable, seguro e adaptado, asi como a
proteccion dos datos persoais, as melloras que introduce a
Recomendacion son explicadas nestes termos no documento
da Comisién: "O piar vai mais ald do actual acervo, ao
prever un elevado nivel de proteccion para os traballadores
ante os riscos para a saude e a seguridade no traballo. Polo
tanto, insta os Estados membros, pero tamén os
empregadores, a que vaian mais ala dos requisitos minimos
que establece o actual acervo e que se achegue o maximo
posible a un ambito de traballo libre de accidentes e sen
mortalidade. Isto non implica limitarse a aplicar as normas,
sendén establecer politicas de salde e seguridade en
constante proceso de mellora coa axuda de ferramentas
como son aquelas baseadas en Internet que faciliten as
avaliacions de risco, o didlogo cos traballadores e os
provedores do lugar de traballo, todo iso avalado por
orientaciéns e o intercambio de informacidn.

O principio 10b introduce dous dereitos interrelacionados:
en primeiro lugar, vai mais ala da proteccion da saude e a
seguridade ao outorgar aos traballadores o dereito a un
ambito de traballo adaptado &s suUas circunstancias
ocupacionais especificas. En segundo lugar, de acordo
tamén co principio de envellecemento activo, recofiece a
necesidade de adaptar o ambito de traballo co fin de
permitir que os traballadores poidan ter unhas carreiras
profesionais sostibles e de maior duraciéon. Pode que sexa
necesaria a introducion de determinadas adaptacions, como
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por exemplo unha mellor  iluminacién para o]
desenvolvemento de labores administrativos, a
consecuencia da idade do traballador. Por outra parte, é
posible que sexa necesario introducir axustes, como unha
maior flexibilidade do horario de traballo, co fin de manter a
salde e o benestar dos traballadores de maior idade.

Asi mesmo, o piar introduce o dereito & proteccion dos
datos de caracter persoal dos traballadores. O tratamento
de datos persoais por parte do empregador debe basearse
en todo momento en razdéns xuridicas, normalmente o
cumprimento dun contrato, a conformidade cunha obriga
xuridica ou para os efectos do interese lexitimo que
persegue o empregador, salvo naqueles casos en que o
devandito interese sexa invalidado polo interese ou os
dereitos fundamentais do traballador".

6.5. O CONTIDO (III). PROTECCION E INCLUSION SOCIAL

Por dltimo, e dende logo non menos importante,
refiramonos ao capitulo III, dedicado & proteccion e
inclusion social. Inclie dereitos relativos & asistencia e apoio
aos nenos; a unha proteccion social axeitada para
asalariados e, "en condicidons comparables", os traballadores
por conta propia; a prestacions por desemprego que
gardaran relacion coas contribucions  previamente
efectuadas e que se regularan de acordo a "os criterios de
concesion nacionais", e que, supofio que como concesion
aos que cren que estar en desemprego é algo que non
desgusta a quen (case sempre involuntariamente) se
encontran en tal situacion, "non deberan desincentivar un
retorno rapido ao traballo" (retorno que, obviamente, non
depende s6 e unicamente da actitude proactiva do
demandante de emprego); dereito, e destacoo pola sua
importancia, a unha renda minima para persoas que, con
posibilidade de traballar ou sen ela, non dispofian de
recursos abondo para unha vida digna; dereito a pension de
xubilacion acorde as contribucidns que se efectuasen e que,
en calquera caso, "garanta unha renda axeitada"; dereito a
asistencia sanitaria; dereitos econdmicos e laborais das
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persoas con discapacidade; dereito a coidados de longa
duracidn, tanto de asistencia a domicilio como comunitarios;
dereitos relativos ao acceso a unha vivenda e de asistencia
as persoas sen fogar, con proteccion adecuada "fronte ao
desaloxo forzoso"; dereito de acceso aos servizos esenciais
como son, entre outros, "a auga, o saneamento, a enerxia,
o transporte, os servizos financeiros e as comunicacions
dixitais".

Cales son as "melloras" que o novo texto introduce no
acervo comunitario existente, sempre a xuizo dos servizos
técnicos da CE? Respecto & asistencia e apoio aos nenos,
"As disposicions do piar establecen o dereito dos nenos a
ser protexidos da pobreza, o cal implica que todos 0s nenos
teran acceso a medidas conxuntas e integradas conforme ao
disposto na Recomendacion da Comisién Europea de 2013
sobre investir na infancia".

Con relacion ao dereito a proteccidon social, para
traballadores asalariados e por conta propia, "O piar
transforma nun dereito o establecemento duns ingresos
substitutivos que preserven o nivel de vida dos
traballadores recollido na Recomendacién de 1992. As
disposicidns relativas a proteccién social aplicanse a todos
os traballadores, con independencia do tipo e a duracién da
sUa relacion laboral, aos traballadores por conta allea e, en
condicions comparables, aos traballadores por conta propia.
... Ao ampliar o acceso aos traballadores por conta propia, o
principio vai mais ala da Recomendacion do Consello de
1992, que unicamente establece que se analice a
posibilidade de establecer unha proteccion social adecuada
para os traballadores por conta propia". Igualmente, "co fin
de garantir tamén o acceso dos traballadores por conta
propia & proteccidon social conforme a condicions
comparables, o principio vai mais ald da Directiva
2010/41/UE, que unicamente se limitaba ao permiso de
maternidade".

Se nos referimos ao dereito & protecciéon econdémica cando
unha persoa traballadora se encontre na situacion de
desemprego, o documento técnico comunitario destaca que
a disposicion  "comprende a todas as persoas
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desempregadas, incluidas aquelas con rexistros de emprego
de curta duracion e as que anteriormente eran traballadores
por conta propia. O seu ambito de aplicacion material
comprende as prestacidons por desemprego en metalico
tanto contributivas como non contributivas, asi como a
asistencia de desemprego". Recorda a continuacion que "A
Recomendacién da Comisién, do 3 de outubro de 2008,
sobre a inclusion activa das persoas excluidas do mercado
laboral xa proporciona orientacions para revisar de forma
continua os incentivos e factores de desincentivacion para o
traballo derivados dos sistemas fiscais e de prestacions", e
que como novidade, "o piar require que estes incentivos se
incorporen no desefio dos réximes de prestacions por
desemprego", vinculando ademais as prestacions de
desemprego co apoio dos servizos publicos de emprego.

Que dicir sobre a renda minima, ou o que € 0 mesmo o
dereito a unha prestacion econdmica para toda persoa que
non dispofia dos recursos necesarios para levar unha vida
digna? Destdcase que o dereito recofiecido na
Recomendacion "vai mais ald que a Recomendacidn sobre a
renda minima de 1992 ao referirse de forma explicita ao
dereito a unha renda minima que garanta unha vida digna",
e resaltase con acerto que “se utiliza de forma explicita por
primeira vez o concepto da «renda minima», que apunta a
unha forma de prestacion especifica, que substitie a termos
mais xenéricos como <«axuda social» ou «recursos
abondo»".

Pasemos ao dereito a pensidns e prestacions por vellez. As
ampliacidons introducidas explicanse nos seguintes termos:
"O piar fai un chamamento para que existan unhas pensidns
adecuadas tanto para os traballadores por conta allea como
por conta propia. Polo tanto, o piar vai mais ald do acervo
existente ao incluir tamén os traballadores por conta propia.
... O piar vai mais alda da Recomendacion de 1992 e solicita
a igualdade de oportunidades entre homes e mulleres no
gue se refire a adquirir dereitos de pensions.

As disposicions do piar aplicanse & axuda & renda para as
persoas maiores, independentemente do formato que
adopte... A Recomendacion relativa & converxencia dos
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obxectivos e das politicas de proteccién social de 1992 trata
sobre a proteccion da pobreza e o0 mantemento das rendas.
Non obstante, o principio pon o liston ainda mais alto ao
falar sobre o dereito a unha pensiéon que garanta unhas
rendas axeitadas".

En canto ao dereito a un acceso a asistencia sanitaria que
reina os debidos requisitos para garantir a sta calidade,
ponse de manifesto que o Piar vai mais ald do disposto no
art.0 35 da CDFUE, xa que “require o acceso oportuno a
sanidade e establece que deberia ser alcanzable e de boa
calidade", entendendo por alcanzable que o custo "... non
deberia ser un impedimento para que as persoas utilicen os
coidados necesarios".

Os dereitos recofecidos &s persoas con discapacidade
acollen plenamente aqueles regulados na Convencion das
Nacions Unidas sobre os dereitos de tales persoas, ponendo
a énfase de forma combinada no dereito a unha axuda a
renda, aos servizos que posibiliten o acceso a vida laboral e
a un ambito de traballo adaptado xustamente para facilitar
a devandita vida, de tal maneira que "ao especificar a
combinacién necesaria destas medidas que se reforcen
mutuamente, o principio vai mais ala do acervo existente".

A Recomendacién recofiece o dereito a servizos de
asistencia tanto no domicilio como comunitarios, de tal
maneira que o piar "reafirma por primeira vez no contexto
da Unidn o dereito aos servizos de coidados a longo prazo
para as persoas dependentes", resaltdndose polo
documento dos servizos técnicos que "Malia que a Carta dos
Dereitos Fundamentais establece que as persoas maiores
deberian ter dereito a vivir con dignidade e independencia,
son fundamentais a accesibilidade, a idoneidade e a
calidade dos servizos prestados para que poida aplicarse
este dereito", indo en definitiva mais lonxe daquilo que
prevé a Recomendacion da CE de 2008 sobre inclusion
activa.

Sobre os dereitos relativos ao acceso & vivenda e a
proteccion en caso de desaloxo forzoso, é a primeira
ocasion, sublifiase, que se comprenden "os distintos
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aspectos do dereito & vivenda" de forma exhaustiva por
primeira vez no ambito da Unién, indo mais ald do previsto
na CDFUE "ao facer referencia & subministracién de apoio &
vivenda en especie, é dicir, mediante vivendas sociais", e
igualmente é mais amplo o ambito persoal da disposicion,
"xa que inclie a axuda de vivenda para todas as persoas
que a necesiten, non sO para aqueles que carecen dos
recursos econdmicos suficientes, senén tamén para aqueles
con necesidades especiais -debido a unha discapacidade,
desintegracion familiar, etc. - ", e o principio recollido na
Recomendacion "tamén fixa mais alto o liston na promocién
da reintegracion a sociedade das persoas sen fogar", "por
medio de servizos sociais de facilitacion".

Por ultimo, en relacion co acceso aos servizos esenciais,
cabe destacar a enumeracidn expresa daqueles que son de
vital importancia na vida da gran maioria de cidadans, para
destacar a importancia que se confire a que todas as
persoas poidan gozar destes, se ben tamén se recorda nos
documentos comunitarios que os Estados membros
"conservan a competencia para definir, organizar, prestar e
financiar estes servizos no contexto nacional, rexional ou
local".

7. RECAPITULACION FINAL

Son un europeista fervente e defendin sempre, tanto en
actos publicos coma nos meus escritos, o valor do modelo
social europeo. Acollin con gran satisfacciéon a entrada de
Espafia na entdn CEE o ano 1986, e recordo con satisfaccion
que o primeiro curso que impartin para delegados de
Comisiéns Obreiras na Universidade de Barcelona se
dedicou ao estudo da politica social comunitaria.

Por iso creo que estou en condiciéns de afirmar agora que
me preocupa Europa, ou mais exactamente a deriva que
esta a tomar a politica comunitaria, tanto polo que respecta
as politicas en dereitos sociais en xeral como en dereitos
laborais en particular, o abandono das politicas europeas
por parte dalgins Estados membros, e algunhas sentenzas
(non todas certamente) do TXUE que non axudan ao
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optimismo sobre o pleno exercicio do dereito de libre
circulacion de persoas en xeral e dos traballadores en
particular. Algunhas politicas e normas, ou propostas,
comunitarias, non contriblen precisamente ao meu parecer
a reforzar o lado humano e solidario que caracterizou a
agora UE dende que os seus fundadores a puxesen en
marcha en 1957 en Roma. A ampliacidon a 28 incorporou a
paises cuxos gobernos ven madais a UE como un mercado
onde colocar os seus produtos (e tamén aos seus
traballadores) e non como un proxecto de espazo comun e
compartido de valores que xiran arredor da xustiza social, o
humanismo e a solidariedade cos restantes paises do
planeta, en especial cos mais necesitados, e a saida do
Reino Unido introduce novos e preocupantes interrogantes
sobre o futuro dos dereitos sociais, en especial para os
cidadans doutros paises da UE que viven en territorio
britdnico. Non sopran tampouco bos tempos na UE para o
exercicio do dereito de libre circulacion xa que as
consideracions de indole econdmica estan a prevalecer por
enriba daquel. Esperemos e desexemos que estas
tendencias, unidas aos importantes problemas que a UE
esta a afrontar coa chegada de refuxiados ao seu territorio,
non desvirtien ou reduzan & minima expresion unha das
catro liberdades fundamentais que os fundadores da
Comunidade Econdmica Europea desefiaron en 1957,
Certamente, non hai na actualidade moitas razéns que
axuden ao optimismo.

Pero como sigo sendo europeista a pesar de todo aposto
plenamente por seguir defendendo o modelo social europeo,
tan criticado por alguns - e do que ninguén dubida que debe
adaptarse permanentemente para adecuarse aos cambios
econdmicos e sociais - pero que serviu dende a década dos
sesenta do pasado século XX para mellorar as condiciéns de
vida (e de traballo) de moitas persoas. Por certo, e remato,
fdganse unha pregunta, e traten de respondela
obxectivamente, antes de responder se desexan ou non a
Europa social: como era Espafa en 1986 e como é agora?
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Algo parecido escribin fai xa certo tempo, e reléndoo, e
adaptdndoo & situacion actual, pareceume oportuno
recuperalo. Punto final.
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