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El sistema de negociacion colectiva, asi como los productos
gue histéricamente han surgido del mismo, se articulan con
la finalidad de superar las desigualdades negociadoras
existentes entre las partes de una relacién individual de
trabajo, trabajador y empresario, evitando la imposicién
arbitraria del contenido del contrato de trabajo que la
regularia. La evolucion de la negociacion colectiva en
Espafia, marcada por una etapa mas o menos reciente de
ausencia de libertad sindical y limitado reconocimiento del
derecho a huelga (1958-1977), la ha convertido en una
institucion politica y econdmica. Su objetivo ha sido
precisamente el de la ordenacion del mercado de trabajo y
las relaciones de poder que, en equilibrio, podrian
garantizar la paz industrial.

El articulo 37.1 de la Constituciéon Espafiola, por una parte,
no solo se erigio como fuente directa del derecho a la
negociacion colectiva, reconocedor también de la fuerza
vinculante de los convenios colectivos, sino que ordend al
legislador la propia garantia de dichos derechos. Este
mandato fue seguido correspondientemente en el Estatuto
de los Trabajadores de 1980. El conocimiento integro y
estudio del sistema espafiol de negociacion colectiva se
hace indispensable por ser éste mismo garante de un
modelo democratico de relaciones laborales. Esta filosofia es
la que acompafia a la nueva y excelente monografia de
JAVIER GARATE CASTRO, Catedratico de Derecho del
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Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de
Santiago de Compostela, bajo el titulo “Lecturas sobre el
derecho a la negociacién colectiva laboral”. A través de sus
paginas se puede observar cdmo el autor anuda con gran
acierto todos y cada uno de los aspectos relevantes del
proceso de negociacién colectiva configurado por la
legislacién espafiola, no so6lo atendiendo a los productos que
pueden derivar de ella, sino a todas y cada una de las
circunstancias que hacen factible su culminacion. Este
analisis exhaustivo, realizado a modo de guia, con una
riqueza doctrinal y jurisprudencial muy destacable, esta
dirigido a un amplio publico. Asi, el autor logra conjugar y
completar el contenido basico con todo tipo de reglas
especiales y contenido especifico y detallado, resultando de
suma utilidad a los profesionales de las relaciones laborales.
La obra del profesor GARATE CASTRO se divide
fundamentalmente en dos grandes partes. La primera de
ellas recoge dos capitulos iniciales e introductorios a través
de los que, en primer lugar, se contextualiza el derecho a la
negociacion colectiva en cuanto nocidon general, su
correspondiente reconocimiento constitucional y los efectos
que se pueden derivar de ello. Por consiguiente, a la
clasificacién de los productos surgidos de la negociacién
colectiva (productos ‘“estatutarios”, “extraestatutarios”,
acuerdos de terminacidon de huelga o pactos colectivos de
empresa) dedica el autor el Capitulo II de la obra. En él no
sblo explica la naturaleza y fundamento de cada uno de
ellos, sino que también destaca, como aspecto de
importancia crucial, la eficacia juridica de la que gozarian.

La segunda parte de la obra es, sin lugar a duda, la mas
extensa y prolija, abordando el autor con absoluto detalle y
detenimiento el proceso en su conjunto de la negociacidn
colectiva estatutaria. Esta parte engloba un total de 7
capitulos en los que, tras la introduccién previamente
realizada en la primera parte de la monografia, se ofrece al
lector, en un orden légico y temporal, un estudio dividido en
cuatro posibles subpartes. Estas entran en coherencia con
los aspectos que determinan el inicio del proceso, su
desarrollo, culminacién a través del convenio colectivo
estatutario y las posteriores vicisitudes que pueden darse en
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su aplicacién. Comenzando por las fases iniciales de todo
proceso de negociacidn colectiva, en primer lugar, abre el
profesor GARATE CASTRO esta segunda parte abordando las
posibles unidades de negociacion, que determinaran el
ambito del convenio colectivo que vaya a resultar de
aplicacién, las partes y los sujetos negociadores que
intervendrdan en el proceso, asi como la importante
diferencia entre la capacidad convencional y la legitimacién
necesaria para negociar (Capitulos I y II).

En segundo lugar, una vez identificado el escenario en el
gue se va a desarrollar el proceso de negociacion, éste debe
someterse al cumplimiento de unas reglas formales o
procedimentales para que el producto que nazca pueda
adquirir la eficacia correspondiente. Por ello, dentro del
Capitulo III, se expone el devenir del proceso de
negociacion desde su inicio, a través de la constitucién de la
mesa negociadora y las deliberaciones, hasta su finalizacion
por ruptura o consecuciéon del acuerdo final.

Si precisamente nace el convenio colectivo, dentro de su
contenido, ademas de aquel que tiene caracter de “minimo”,
puede diferenciarse un contenido obligacional de un
contenido normativo. Por esta razon, en tercer lugar, el
profesor GARATE CASTRO dedica el Capitulo IV de su obra a
la delimitacién de este contenido y, conjuntamente, al
estudio de su posible inaplicacién, revision o modificacion. El
convenio colectivo tendrd a su vez una vida determinada
por sus aspectos temporales, explicados en un a través del
Capitulo V (entrada en vigor, duracidon, denuncia vy
ultraactividad).

En ultimo lugar, cabe destacar que durante el periodo en el
que todo convenio sea aplicable, el contenido mencionado
con anterioridad puede requerir, en determinadas
ocasiones, su interpretacién o precision, tanto a través de
vias extrajudiciales como judiciales (Capitulo VI). En todo
caso, dicho contenido no resulta inatacable. Por el contrario,
cabe la posible impugnacién y frustracion de la aplicacion
del convenio colectivo, en todo o en parte, tanto de forma
directa como indirecta. Estas modalidades de impugnacion y
las vias para su ejercicio son puestas de manifiesto a través
del Capitulo VII, concluyendo asi la obra de forma
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absolutamente logica y en coherencia con el propio “cierre”
del proceso de negociacion colectiva.

La negociacién colectiva cumple, en la actualidad, una
funcion tipica de autorregulacion y mejora de las
condiciones de trabajo y empleo que, consecuentemente,
quedan fuera de las reglas imperantes en el libre mercado.
Sin embargo, a esta funcion deben afiadirsele otras tres
cuyo analisis exhaustivo por el profesor GARATE CASTRO
dota de una perfecta légica al encabezamiento de la obra
(Capitulo I) y la introduccién a la negociacién colectiva. En
concreto, la negociacion colectiva permite el acceso a: 1) el
campo de decisiones organizativas del empresario, que
deben quedar sometidas a lo pactado con los trabajadores;
2) las reglas sobre la estructura o ambitos de la propia
actividad negociadora; y 3) la administracion de los
productos del ejercicio de la autonomia colectiva vy
procedimientos privados de solucién de conflictos laborales.
A partir de su reconocimiento por diversos instrumentos
internacionales de la OIT y de la UE, la negociacidn colectiva
se erige como un derecho constitucional de eficacia
inmediata (art. 37.1 CE), garantizado y promovido por la
legislacién.

Siendo consciente de la importancia que trae consigo dicho
reconocimiento constitucional, el autor asi la traslada al
lector a través de un total de 11 consideraciones del
correspondiente articulo constitucional, reforzadas por un
analisis profundo de la jurisprudencia que las ha delimitado.
Junto con el contenido esencial del derecho a la negociacién
colectiva (libertad de contratacién y de estipulacién) y los
correspondientes limites que pueden imponer otros
derechos, bienes o valores constitucionales como el
principio de igualdad (SST 136/1987 y 119/2014), el propio
tenor literal del precepto obliga a realizar dos importantes
reflexiones. En primer lugar, acerca capacidad para su
ejercicio tanto por parte de los trabajadores -desvinculados
del monopolio sindical- como por parte de los empresarios
Yy, en segundo lugar, acerca de la caracterizacion como
“laboral” de la negociacién colectiva. Esta caracterizacion
determina, por una parte, la naturaleza y las materias
susceptibles de ser cubiertas y, por otra, la proyeccion del
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ejercicio del derecho a relaciones juridicas de caracter
privado, desvinculandose la negociacion colectiva de los
funcionarios publicos y asimilados que, en todo caso, se
reconocera de manera indirecta a través de la libertad
sindical y su contenido adicional (STC 80/2000).

A pesar de que el articulo 37.1 CE haga referencia
Unicamente a la “fuerza vinculante de los convenios”, lo
cierto es que de la negociacidon colectiva pueden surgir
productos o instrumentos estatutarios y extraestatutarios
(Titulo III ET) y demas acuerdos o pactos (terminacion de
huelga o pactos colectivos de empresa). Si bien todos ellos
quedan amparados por dicha fuerza vinculante, su eficacia
juridica no determinara en todas las ocasiones la atribucion
de la misma naturaleza normativa. Al examen de dichos
productos y, con especial detalle, a su correspondiente
naturaleza normativa, dedica el profesor GARATE CASTRO el
Capitulo II de su obra. Comenzando por la negociacion
colectiva estatutaria, se explica como de ésta no sélo
surgen los convenios colectivos “ordinarios” previstos en el
articulo 82.2 ET (aunque se categoricen como los mas
importantes, especialmente en cuanto a la amplitud de su
contenido), sino que también destacan los acuerdos
“interprofesionales” -en cuanto orientadores de la propia
negociacion de los convenios colectivos ordinarios y su
estructura, entre otros elementos-, los acuerdos sobre
“materias concretas” -como el V ASAC y el AGA 2013,
reguladores de procedimientos extrajudiciales de solucién
de conflictos laborales- y los acuerdos o convenios
colectivos por adhesion. Mas alla de la detallada definicion y
configuracion de estos instrumentos ‘“estatutarios”, lo
realmente destacable de este capitulo es la labor de analisis
que realiza el autor acerca de su eficacia juridica en
contraposicion a aquella de la que gozan los instrumentos
“extraestatutarios”, nacidos al margen de las estrictas
reglas de legitimacidn para negociar convenios colectivos
estatutarios.

Tanto los convenios colectivos estatutarios como
extraestatutarios se imponen a las relaciones individuales
de trabajo incluidas en su ambito de aplicacién sin
necesidad de recepcién por las partes en el contrato de



356 RESENAS Y RECENSIONES RGDS (9, 2019)

trabajo. Ambos cuentan asi con una eficacia normativa que
encaja con el mandato constitucional, al contrario de los
matices que se pueden realizar respecto de la tdpica eficacia
contractual de los convenios colectivos extraestatutarios
(SSTC 117/88, 171/89 'y 27/04). A partir de esta
consideracion, el profesor GARATE CASTRO entiende, con
caracter general, que son dos las grandes diferencias que
median entre ambos instrumentos en relacién con su
eficacia juridica y normativa que, aun reconociéndose a
ambos, no tiene obligatoriamente que coincidir. En primer
lugar, destaca la integracién o no de los convenios
colectivos en el sistema formal de fuentes de derecho del
Estado (a pesar de que ello no determine la calificaciéon de
los convenios como normas juridicas), ya que, si bien el
previo sometimiento a las condiciones de forma y fondo del
Titulo III ET determina la integracién de los convenios
colectivos, ésta solo sucedera respecto de los convenios
colectivos estatutarios.

El condicionamiento a las reglas anteriores, a su vez,
determina la segunda de las diferencias: la eficacia personal
de la norma, general o limitada. El grado de
representatividad con el que se negocia un convenio
colectivo estatutario determina que éstos gocen de una
eficacia personal erga omnes de esencia. Esto lleva a que,
por el contrario, los convenios colectivos extraestatutarios
en un principio sélo sean aplicables a los trabajadores y
empresarios representados por los sujetos que hayan
negociado, si bien las adhesiones a ellos pueden determinar
el alcance de la eficacia personal general. La eficacia
atribuida a los convenios colectivos extraestatutarios
determina la existencia de complejas relaciones entre estos
y los convenios colectivos estatutarios, si bien el autor
explica detenidamente la preferencia legal de la que gozan
estos Ultimos, pese a situaciones posibles como la
derogacion de un convenio colectivo estatutario en
ultraactividad por un convenio colectivo extraestatutario
(STC 108/1989 y STS 01/03/2001). Como muestra de esta
preferencia, dedica el profesor GARATE CASTRO un
acertado y resumido andlisis a aquellas materias
susceptibles de restricciones en cuanto objeto de
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negociacion en los convenios colectivos extraestatutarios,
como las que cuentan con una disposicion legal que las
regula y autoriza su modificacién por convenio colectivo o
aquellas que precisen una regulaciéon Unica para todos los
trabajadores en donde vaya a regir el convenio (STC
121/2001).

Resulta sumamente interesante a modo de cierre, y
respecto de los “otros acuerdos o pactos”, la reflexiéon
detallada que realiza el autor acerca de los acuerdos de
terminacién de huelga como merecedores de la misma
eficacia que lo acordado en un convenio colectivo
estatutario o extraestatutario (art. 8.2 DRLT) en funcién del
cumplimiento de los requisitos del Titulo III ET
(especialmente la representatividad de las partes, teniendo
en consideracion que el comité de huelga no es el Unico
organo al que se le permite desconvocar la huelga). Todo
ello, sin perjuicio de que dicho acuerdo pueda llegar a
convertirse en un convenio colectivo si su contenido va mas
alld de la desconvocatoria de la huelga y aspectos derivados
de ella.

Como se adelantaba con anterioridad, la parte segunda de
la obra se dedica en exclusividad a analizar la estructura de
la negociacion colectiva estatutaria y su vida al completo,
sin perjuicio de que a lo largo de su contenido se vayan
recogiendo matizaciones respecto de la negociacion
colectiva extraestatutaria. De una forma absolutamente
l6gica, el Capitulo I hace referencia, dentro de las
cuestiones generales de la negociacion colectiva, a la
delimitacidon de las unidades de negociacién y a los ambitos
de los convenios colectivos. Estas cuestiones no sodlo
constituyen el primer paso de cara a la existencia y
negociacion de un convenio colectivo, sino que ambas
tienen influencia en la determinacion de los convenios
colectivos aplicables o la eleccion en supuestos de
concurrencia.

La negociacién colectiva esta referida a un concreto grupo
de trabajadores y empresario o empresarios con intereses
contrapuestos, identificAndose por ese componente personal
y, @ su vez, por un componente funcional -como es la rama
o el sector de la actividad econdmica o productiva o la
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profesion concreta- y un componente geografico -en
relacion con el espacio donde las relaciones son
desarrolladas-. Estos ambitos salvaguardan una
homogeneidad que justifica una regulacién uniforme. La
unidad de negociacién determina obligatoriamente el ambito
del convenio colectivo que se alcance, es decir, que sdlo se
aplique el convenio colectivo a quienes estén comprendidos
en la unidad de negociacién. La excepciéon podra venir, en
todo caso, a través una adhesion tipica en virtud del articulo
92.1 ET por parte de una unidad de negociacién de
diferente ambito y que no cuente con un convenio colectivo
estatutario en vigor o una adhesion atipica (v.gr. la
adhesion bilateral por contrato de trabajo a convenios
colectivos extraestatutarios o estatutarios).

Si bien este ambito de negociacion resulta importante de
cara al propio proceso de negociacion del convenio, el autor
muestra a su vez como influye dentro de la determinacién
del convenio colectivo sectorial aplicable en empresas en las
que, careciendo de convenio colectivo propio, existe una
discordancia entre las actividades productivas desarrolladas
y el ambito funcional del convenio. Este fendmeno es
especialmente destacable respecto de las empresas
multiservicios o empresas que cuenten con centros de
trabajo ubicados en distintas provincias o comunidades
autéonomas. El profesor GARATE CASTRO propone las
soluciones a estos problemas a través de un analisis
doctrinal y, a su vez, jurisprudencial, dando importancia en
el primer supuesto a los principios de la actividad
preponderante vy, subsidiariamente, al principio de
especificidad (que determina la aplicacién simultanea en la
empresa de tantos convenios colectivos sectoriales como
actividades realice la empresa). Respecto del segundo de
los problemas, resulta fundamental para el autor Ia
definicion del convenio de su correspondiente ambito en
atencion a las empresas o a los centros de trabajo, en la
medida en que la eleccidon de estos ultimos determina la
aplicacién del criterio lex loci laboris como regla general
(STS 13/06/2012).

En esta misma linea, se destaca en la obra la importancia
de la posible interferencia de ambitos de aplicacion de



RGDS (9 ,2019) RESENAS Y RECENSIONES 359

distintos convenios colectivos estatutarios validos, asi como
la concurrencia de su regulacién. Si bien un convenio
colectivo durante su vigencia no puede ser afectado por lo
dispuesto en un convenio negociado con posterioridad (art.
84.1 ET), manteniendo su aplicacién incluso durante el
periodo de ultraactividad (STS 30/12/2015), dicha regla
general encuentra sus excepciones en el articulo 84 ET.
Concretamente, estas excepciones operan cuando exista
pacto en contrario (en un acuerdo interprofesional
negociado por organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales mas representativas o en convenio sectorial
estatal o autondmico por partes legitimadas en virtud de los
articulos 87 y 88 ET) o cuando exista un convenio colectivo
de empresa, grupo de empresas 0 empresas en red
estatutario, en cuyo caso tendrd prioridad aplicativa
respecto de las materias enunciadas en el articulo 84.2 ET.
El profesor GARATE CASTRO, dentro del examen de esta
ultima prioridad aplicativa, va mas alla del tenor del propio
ET y también se centra en las restricciones que esta puede
suponer en empresas licitadoras o adjudicatarias de
contratos del sector publico, analizando asi la legislacion
administrativa y dando muestra del contenido tan especifico
que puede resultar de suma importancia para el lector mas
experto.

Unido a la inicial determinacion de la unidad de negociacion
en el propio proceso de negociacién colectiva, otro de los
aspectos formales a resolver es la identificacion de los
sujetos negociadores del convenio colectivo, aspecto al que
se dedica en exclusiva el Capitulo II. A estos efectos, el
autor considera que la determinacién de aquellos sujetos
gue pueden intervenir en la negociacion pasa por diferenciar
obligatoriamente la capacidad negociadora o convencional y
la legitimacion para negociar. Si bien la capacidad
convencional equivale para el profesor GARATE CASTRO al
poder comun o abstracto para participar en procedimientos
de negociacion colectiva, aun partiendo de ella, esta
capacidad no implica que se pueda negociar cualquier
convenio colectivo, sino que debe existir una particular
conexiéon entre los sujetos que negocian y los sujetos
afectados por lo negociado a través de su efectiva
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representatividad. Se habla consecuentemente de Ia
legitimacion, bien inicial (derecho a intervenir en la
promocion de la negociacién y formar parte de la comisidon
negociadora), bien ampliada (derecho a negociar de manera
efectiva por alcanzar el grado de representatividad exigido
por la ley), bien decisoria (aprobacion de los acuerdos en la
comisién negociadora). Junto con el analisis minucioso de
los requisitos de capacidad y de legitimacion, tanto por la
parte empresarial como social y, ademas, en funcion de los
correspondientes ambitos de negociacion, una vez mas se
observa el descenso all detalle que realiza el autor en
cuestiones relacionadas y que han podido dar lugar a algun
pronunciamiento judicial.

En esta misma linea, el final del capitulo se cierra con una
serie de reglas especificas de acreditacion de Ia
representatividad y su potencial discusién a través de
procedimiento de conflicto colectivo (antes de la firma del
convenio) o a través del procedimiento de impugnacién de
convenio colectivo (después de ser aprobado el convenio).
En este sentido, destaca en primer lugar el examen que
realiza el profesor GARATE CASTRO acerca de la prioridad
de las secciones sindicales sobre los drganos de
representacién unitaria para negociar convenios colectivos
de empresa o de ambito inferior. Reflexionando acerca de
esta regla nueva incorporada a partir de la reforma operada
por el Real Decreto-ley 7/2011, entre otras consideraciones,
el autor presta especial atencién a la aportacion de la
mayoria de miembros del comité de empresa o delegados
de personal que deben sumar las secciones (art. 87.1 ET).
Esta aportacidon puede estar al alcance de una Unica seccién
sindical o, por el contrario, requerir el conjunto de dos o
mas secciones sindicales. Ademas de entrar a valorar las
circunstancias que pueden determinar la adopcién o no del
acuerdo necesario para ejercitar dicha prioridad (por
ejemplo, conveniencia de acceder a la negociacién alguna
seccién de un sindicato mas representativo pero ausente de
la representacién unitaria), recuerda el autor que el
ejercicio de esta prioridad beneficia a todas las secciones
sindicales existentes, con independencia de que hayan
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suscrito o no el acuerdo, ya que contaran con el derecho a
estar presente en la comisién negociadora (art. 88.1 ET).

La legitimacién social para la negociacién de un convenio
empresarial o de ambito inferior trae, como segunda
cuestion a resolver, la legitimaciéon del sindicato ante la
sustitucion en el articulo 87.1 ET de “representaciones
sindicales” por “secciones sindicales”. Si bien bajo Ia
anterior redaccion las doctrinas de la Audiencia Nacional y
del Tribunal Supremo se confrontaron por incluir este ultimo
al sindicato (STS 28/02/2000), el profesor GARATE CASTRO
se inclina por esta teoria aun bajo la nueva redaccidn,
introduciéndose incluso en la determinacién de la prioridad
del sindicato.

En todo caso, y a modo de cierre del correspondiente
capitulo, destaca la mencidon a reglas especiales en el
ambito de los sujetos negociadores, como la dispuesta para
la negociacion de convenios colectivos de ambito superior a
la empresa reguladores de la actividad de los minusvalidos
que trabajen en centros especiales de empleo, convenios
colectivos que afecten a empresas de trabajo temporal o de
empresas vinculadas en razén de su adscripcidon a un mismo
puerto y nominativamente identificadas.

Tal y como se mencionaba con anterioridad, la atribucion de
la particular eficacia normativa y general depende del
cumplimiento de los requisitos dispuestos en el Titulo III,
dentro de los que destacan los requisitos formales o de
tramitacion. A éstos se refiere en exclusiva el Capitulo III de
la obra, abordando el procedimiento de negociacién en si
misma, desde su inicio hasta su finalizacién. La solicitud de
apertura de la negociacion por los sujetos con legitimacion y
la respuesta de la parte contraria ante el deber de negociar
(Gnicamente  excusable por las causas legal o
convencionalmente establecidas, como la falta de
legitimacion o la revision de un convenio colectivo
estatutario todavia en vigor) va seguida de la constitucidén
de la comisidon negociadora segun las reglas de ndmero
maximo de miembros y de designacién en funcion de la
representatividad. Si bien este Ultimo aspecto puede
resultar mas o menos sencillo cuando se trata de sindicatos
0 asociaciones empresariales, se vuelve complicado cuando
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la negociacion la asume la representacion unitaria, porque
se carece de un precepto que disponga algo al respecto. No
obstante, el profesor GARATE CASTRO considera que la
audiencia electoral debe contar con el correspondiente
reflejo dentro de la designacidén de los vocales, y trae asi a
colacién la argumentacién seguida por la STS 28/06/2016,
diferenciando la negociaciéon de un convenio colectivo para
el Unico centro de trabajo con el que cuente la empresa (en
Cuyo caso se sigue un sistema aritmético que anuda los
resultados electorales de cada candidatura) y la negociacion
para los diversos centros de trabajo de la empresa. En este
ultimo sentido, la proporcionalidad se establece en funcién
del niumero de trabajadores concretamente representados
por cada comité de empresa o delegado de personal sobre
el total de la plantilla de la empresa).

En todo caso, constituida la mesa de negociacién, la
deliberacién realizada en su seno permite a los trabajadores
disfrutar del derecho al permiso retribuido previsto en el
articulo 37.3 e) ET, tiempo que ademas no reducira el
crédito horario de los representantes unitarios (art. 68.e
ET). Las deliberaciones deben estar presididas por el
principio de buena fe que, si bien no implica un deber de
convenir (STS 22/05/2002), si exige un esfuerzo razonable
de encuentro, enumerando el autor causas que justifican el
incumplimiento de este deber, como la formulacion de
ofertas claramente inaceptables o innegociables. Pese a que
durante las deliberaciones pueden surgir discrepancias a
solventar a través de la mediacion o conciliacién del
presidente de la comisién o incluso de otros instrumentos
establecidos por la autonomia colectiva, el mejor de los
escenarios posibles es que la negociacion finalice con la
consecucién de un acuerdo que dé origen al convenio
colectivo (con el cumplimiento de las reglas de
documentacién, registro, depdsito y publicacién).

El acuerdo requiere, para su validez, el voto favorable de la
mavyoria de cada una de las representaciones integrantes de
la comision negociadora (art. 89.3 ET). Tal y como muestra
el profesor GARATE CASTRO, el cémputo de la mayoria se
ha dividido doctrinal y jurisprudencialmente en dos grandes
criterios: el cébmputo “por cabezas” y el coOmputo
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proporcional al porcentaje de representatividad. Este ultimo
computo abre la posibilidad de que la mayoria exigida por la
legislaciéon para la valida consecucidon del acuerdo se
traduzca en un nimero de votos favorables menor que el de
la mayoria de los vocales del banco concreto. Ademas,
dentro de las reglas especificas, también el autor hace
referencia a los convenios colectivos negociados en el sector
publico de acuerdo con las leyes anuales de presupuestos
generales, que exigen la autorizacion de la masa salarial y
el informe favorable sobre el proyecto.

Como el mejor de los escenarios no es, por regla general,
aquel que sucede siempre, no se olvida el autor de analizar
el fin de la negociacién por ruptura ante discrepancias
considerables, que en todo caso podrian encontrar solucion
a traveés de procedimientos extrajudiciales como el arbitraje.
Este, establecido por acuerdo interprofesional, puede dar
lugar a un laudo arbitral que tenga la misma eficacia que un
convenio colectivo estatutario si las partes cuentan con la
legitimacion correspondiente (art. 86.3 ET).

El convenio colectivo que nazca del correspondiente acuerdo
traduce su funcién de regulacibn en un contenido
determinado que, a grandes rasgos, se identifica con las
condiciones de trabajo y empleo. Resulta evidente que no
todas las clausulas contenidas en los convenios colectivos
comparten la misma funcion o efectos juridicos, y a esta
delimitacion es a la que dedica el autor una parte del
Capitulo IV de su obra. A pesar de que no siempre resulta
sencilla su distincién, el profesor GARATE CASTRO, al hilo
de la explicacién del contenido hipotético de todo convenio
colectivo, retoma la doctrina alemana de principios del siglo
XX que distingue el contenido normativo y el contenido
obligacional.

La explicacion del contenido normativo parte de la genérica
mencién del articulo 85.1 ET a las materias que pueden ser
contenidas en un convenio colectivo, “de indole econdémica,
laboral, sindical y, en general, cuantas otras afecten a las
condiciones de empleo y al ambito de los trabajadores y sus
organizaciones representativas con el empresario y las
asociaciones empresariales”. El caracter laboral que el
articulo 37.1 CE atribuye al derecho a la negociacién
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colectiva implica la amplitud de un contenido material,
estando centrado concretamente el contenido normativo en
el gobierno u ordenacidon del conjunto de las relaciones
laborales (dmbito y funcidon esencial de la negociacién
colectiva). De una manera descriptiva y abierta, entiende el
autor que existen numerosos preceptos en el ET que
orientan la actividad de los sujetos negociadores cara las
condiciones de trabajo y productividad (art. 82.2 ET),
destacando a su vez la propia gestién del personal, el
ejercicio de los poderes de organizacion del trabajo, de
control de la prestacion de trabajo, el propio poder
disciplinario o las condiciones de ejercicio de los derechos
fundamentales de los trabajadores (STC 58/1985). Esta
amplitud con la que se mide el contenido normativo del
convenio colectivo implica que su contenido obligacional se
reduzca a la paz laboral. Esta paz laboral, diferenciada de la
prevista en el articulo 11.c) DRLT, se centra para el autor
en el compromiso de Ilas representaciones de los
trabajadores firmantes de no recurrir al ejercicio del
derecho de huelga o de conflicto colectivo durante la
vigencia del convenio.

Teniendo en cuenta que los convenios colectivos negociados
pueden sustituir a otro anterior, si bien el contenido de este
ultimo no condiciona a las partes, éste puede ser acogido
voluntariamente. A partir de esta idea explica el profesor
GARATE CASTRO con gran grado de detalle el fenémeno de
la sucesién de convenios colectivos, poniendo de manifiesto
la legitimidad del caracter regresivo del convenio colectivo,
es decir, la regulacion de condiciones de trabajo menos
ventajosa para los trabajadores que Ila del convenio
sucedido (arts. 82.4 y 86.4 ET). Entiende el autor que el
principio de irregresividad de lo pactado en convenio
colectivo ha sido sustituido por el principio de modernidad,
quedando claro que los derechos del convenio colectivo
anterior no son asimilables a las condiciones mas
beneficiosas adquiridas a titulo individual. No obstante, el
animo de exhaustividad que guia la obra deja ver aspectos
como el estudio por parte del autor de los derechos ya
causados durante la vigencia del convenio colectivo anterior
y que no estan limitados en su vigencia a él, como mejoras
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de seguridad social. Asi, si bien la argumentacién anterior
implicaria que las posibilidades del convenio posterior deben
cefirse a la modificacién de los efectos a producir desde su
entrada en vigor, el examen jurisprudencial no ha
compartido dicha tesis, hablandose incluso de la ineficacia
de un posible blindaje.

Retomando el contenido propiamente normativo, éste ha
sido asimilado doctrinal y jurisprudencialmente con el
contenido “necesario” del convenio colectivo recogido en el
articulo 85.3 ET y cuya omisiéon no puede darse. El profesor
GARATE CASTRO distingue, dentro de este contenido
necesario, dos tipos de clausulas: las cldusulas de
delimitacibn o encuadramiento y las clausulas de
administracion, gestion o aplicacion del convenio colectivo.
De entre las clausulas de delimitacién o encuadramiento no
sOlo destacan las referidas a la determinacion de las partes
que los conciertan, sino también las referidas al ambito de
aplicacion del convenio colectivo en todas sus vertientes. Si
bien al hilo del propio proceso de negociacién fueron
explicados por el autor los ambitos personales, funcionales
y territoriales de los convenios colectivos, el estudio del
ambito temporal se aborda en un -capitulo especifico
(Capitulo V). Dentro del ambito temporal destacan la
fijaciéon de la entrada en vigor y su periodo de vigencia,
para cuya determinacién gozan las partes de una total
libertad (art. 90.4 ET). En este sentido, a efectos de
determinar el momento a partir del cual el convenio
colectivo desplegara todos sus efectos, presta especial
atencioén el profesor GARATE CASTRO a su posible aplicacion
retroactiva. Si bien dentro de la libertad general que se
otorga a las partes para determinar la entrada en vigor cabe
la aplicacién de efectos retroactivos, considera el autor que
deben darse dos requisitos que explican la propia razén de
ser de la retroactividad parcial: la circunscripcion a
cladusulas que establezcan condiciones de trabajo de
contenido econdmico o cuantificables (retribuciones o
tiempo de trabajo, por ejemplo) y la mayor favorabilidad
para los trabajadores (prohibicion de la retroactividad in
peius).
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Una vez que ya se ha producido la entrada en vigor del
convenio colectivo, lo cierto es que su aplicacidon no siempre
resultara “pacifica”, requiriendo asi de actividades que
interpreten sus clausulas, las doten de un contenido mas
especifico o las adapten a circunstancias particulares. A
estas actividades de administracion del convenio colectivo
dedica el autor el Capitulo VI de la obra, dividido en las
distintas vias por las que dicha administracion puede
discurrir: judiciales y extrajudiciales. Comenzando por las
vias extrajudiciales, estas pueden tener su origen en la
propia autonomia colectiva, no sélo por la atribucién de
dicha funcion a la comision paritaria del convenio (art. 91.1
ET), sino por la incorporacidon al convenio o acuerdo de
procedimientos de mediacion, conciliacién y arbitraje (arts.
83.2 y 3 ET), mencionado de forma abundante el autor
tanto el V ASAC como el AGA 2013 y sus correspondientes
diferencias.

Ambas instituciones son examinadas por el autor desde la
perspectiva de su dmbito material, es decir, la sumision de
conflictos individuales y/o colectivos, y de la eficacia juridica
de los acuerdos que surjan, potencialmente equiparable a la
de los convenios colectivos estatutarios de los que surjan
previo cumplimiento de los requisitos correspondientes.
Concretamente el profesor GARATE CASTRO se centra en
examinar, respecto de la comisidon paritaria, aspectos
determinados como su composicién, abierta a los sujetos
designados en el momento de suscripcion del convenio
colectivo y a aquellos que pudiesen, en el momento en el
que se desarrolla, formar parte de la que hubiera sido
comisidn negociadora en el momento inicial (v.gr. sindicato
todavia no constituido).

A pesar de que la autonomia colectiva y los instrumentos
surgidos a su amparo tienden a la pacificacion del conflicto,
éste no siempre se resuelve a través de las vias disefadas,
por lo que siempre resta el acceso a los tribunales laborales.
Respecto de esta via judicial destaca el autor la diferente
eficacia de la interpretacion segun el conflicto sea colectivo
o individual. Asi, si bien en el conflicto colectivo Ila
interpretacion establecida por la sentencia tiene efectos
para los incluidos en el correspondiente ambito de
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aplicacién del convenio, la interpretacién judicial del
conflicto individual sélo alcanza a las partes del pleito. En
todo caso, la singular naturaleza del convenio colectivo
como norma juridica de origen contractual determina, para
el autor, que resulten de aplicacion no sélo los criterios de
interpretacion de las leyes (art. 3.1 CC), sino también
aquellos de los contratos (arts.1281 CC).

A través de las consideraciones anteriores se puede
observar como el contenido del convenio colectivo durante
su vigencia sigue vivo y es susceptible de diferentes
vicisitudes, dentro de las cuales destaca el autor
fundamentalmente tres: la revision, la modificacién y su
potencial inaplicacién (Capitulo IV). El convenio colectivo
puede abrir dos principales posibilidades. En primer lugar,
puede abrir la puerta a la revisidon cuando establece para
determinadas materias diferentes plazos de vigencia o
prevé actualizaciones de la regulacion; revisién que suele
ser encomendada a la comisién negociadora. A su vez, en
segundo lugar, también puede autorizar la modificacién de
sus contenidos, a través de pacto o acuerdo calificable de
convenio colectivo estatutario.

No obstante, en cualquier momento de la vigencia del
convenio colectivo, la inaplicacion de determinadas
condiciones de trabajo contenidas en él puede ser factible a
traves del articulo 82.3 ET. A esta figura, denominada como
“descuelgue”, es a la que dedica el profesor GARATE
CASTRO el mayor numero de paginas dentro del Capitulo
IV, examinando minuciosamente la razén de ser de la
misma, sus requisitos, procedimiento y efectos. De ella
destaca, en primer lugar, su caracter parcial, en la medida
en que la inaplicacion del convenio Unicamente se refiere a
una lista de materias que, si bien coincide con la prevista
para la modificacion sustancial de condiciones de trabajo
(art. 41.4 ET), posee caracter cerrado, sin exigir en todo
caso dicha sustancialidad. No obstante, a pesar de que se
expresa la coincidencia entre esta figura y la modificacion
sustancial de condiciones de trabajo respecto de su caracter
causal, el esfuerzo diferenciador por parte del autor se
observa en la explicacién del propio proceso del descuelgue,
que requiere, bajo pena de nulidad, el cumplimiento de
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tramites tendentes al acuerdo entre empresa y
representantes de los trabajadores en el periodo de
consulta. Si bien el acuerdo se dibuja como el mejor de los
escenarios posibles, determinando incluso la presuncion de
las causas justificativas, el profesor GARATE CASTRO insiste
en la negacion de la unilateralidad de la medida, abordando
los mecanismos sustitutivos de la falta de acuerdo, de
manera sucesiva y subsidiaria: el obligatorio sometimiento a
la comision paritaria del convenio cuando asi se disponga, el
sometimiento a los procedimientos extrajudiciales
establecidos en los acuerdos interprofesionales estatales o
autondmicos y, en ultimo lugar, la remisién del conflicto a la
Comision Nacional Consultiva de Convenios Colectivos o
equivalente autondmico. Pese a ello, se recuerda que toda
inaplicacién, independientemente de la via por la que haya
sido conseguida, debe ser limitada al momento en que
resulte aplicable un nuevo convenio colectivo en la empresa,
sin posibilidad de reconocer efectos retroactivos.

Como viene siendo la linea general en este sentido, el
profesor GARATE CASTRO no se olvida de todas y cada una
de las particularidades que envuelven a las figuras juridicas
que trata. Por ello, menciona los convenios colectivos del
personal laboral de las Administraciones Publicas,
recordando que el Real Decreto 1362/2012 excluye que las
inaplicaciones puedan someterse a las funciones decisorias
de la CCNCC, dejando la puerta abierta para su resolucién
por la via extrajudicial de conflictos colectivos del articulo
45 EBEP.

A la posibilidad de inaplicacién de determinado contenido
del convenio colectivo debe sumarsele Ila propia
impugnacion de los convenios, abordada en el ultimo
capitulo de la obra (Capitulo VII). Desde una perspectiva
fundamentalmente procesal, el profesor GARATE CASTRO
aborda cdmo la aplicacion del convenio colectivo puede
quedar frustrada o sin efecto a través de dos vias, la
impugnacion directa y la impugnacién indirecta. Es a la
primera a la que se presta una mayor atencién a través de
una explicacién sumamente precisa y detallada de la figura
en su conjunto, sin perjuicio de la explicacién de
caracteristicas comunes a ambas como las causas de
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impugnacion (ilegalidad o lesividad, entre otras) y la
competencia del orden jurisdiccional social. La informacion
mas basica de los dos procesos por los que se puede
articular la impugnacion directa -a saber, el proceso
especial de conflictos colectivos y el proceso especial de
impugnacion de convenios colectivos- se complementa,
como viene siendo habitual en la obra, con datos muy
precisos o interpretaciones aportadas por la jurisprudencia
ante la casuistica real.

Asi, respecto del proceso especial de conflictos colectivos,
destaca la reflexion que realiza el autor respecto de la
adecuacion de ese procedimiento para la impugnacién de
los laudos arbitrales o decisiones de la CCNCC en materia
de descuelgue. La lectura conjunta de los articulos 153.1 y
163 LRIS determinaria que este procedimiento resulte
inadecuado para la impugnacién de laudos arbitrales y
acuerdos de mediacién. No obstante, los laudos arbitrales o
decisiones en materia de descuelgue gozan de la misma
eficacia que los acuerdos de descuelgue conseguidos en
periodo de consultas, acuerdos cuya impugnacién si debe
tramitarse por el proceso de conflictos colectivos segun la
jurisprudencia del TS. A esta interpretacion llega el profesor
GARATE CASTRO a través de la construccion de un
silogismo, con una base jurisprudencial importante, que se
transmite de una forma clara al lector.

El caracter residual del proceso anterior, de conflicto
colectivo, también determina que el estudio del proceso
especial de impugnacidén sea mas amplio. En concreto, la
obra divide su explicacion en funcion de los sujetos
demandantes y el instrumento objeto de impugnacion.
Destacan las condiciones en las que puede realizarse la
impugnacion “de oficio” por la Administracién Laboral o por
los entes representativos del interés colectivo, entes u
organismos publicos que sostengan la ilegalidad o los
terceros cuyos intereses presuntamente se han lesionado.
La legitimacién activa de la Administracion General del
Estado o de las comunidades auténomas para impugnar el
convenio por ilegalidad es explicada por el autor desde una
perspectiva historica. Asi, contrapone la redaccién originaria
del articulo 165.1 a) LRJIS con la atribucion de legitimacién
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gue habia realizado la jurisprudencia basada en la infraccién
de ley como lesion de interés de terceros respecto de la
concreta Administracion, para llegar asi a la redaccion
actual del articulo, que reconoce expresamente dicha
legitimacion.

Junto con el analisis de los efectos comunes a ambos
procesos de impugnacion directa, también se examina la
impugnacion indirecta. El alcance relativo de la impugnacién
indirecta, referido Unicamente a las partes del litigio, se
muestra como una de las primeras diferencias respecto de
la impugnacion directa, cuyos efectos tienen alcance
general. Se destaca también por el profesor GARATE
CASTRO, como segunda diferencia, la carencia de un
proceso especifico. En la medida en que la impugnacion
indirecta se basa en un concreto acto de aplicacién del
convenio colectivo que perjudica derechos o intereses
particulares, la naturaleza de esa concreta presentacion es
la que prima dentro de la eleccién del procedimiento. Pese a
ello, no se olvida el autor de mencionar que la impugnacion
indirecta puede dar lugar a una impugnacién directa por
ilegalidad (a través del proceso de impugnacién de
convenios colectivos) planteada por el Ministerio Fiscal si el
juzgador aprecia la ilegalidad de alguna clausula y asi lo
pone en su conocimiento.

Las vicisitudes vistas hasta el momento deben ser
explicadas, pero no tienen que darse obligatoriamente. De
hecho, con caracter general, los convenios colectivos se
negocian y se aprueban con la intencion de que durante su
periodo de vigencia predomine la pacificacion de las
relaciones laborales. No obstante, tal y como se mencionaba
con anterioridad, la vida del convenio colectivo estd limitada
al periodo de duracion pactado por las partes, dentro de la
libertad para la determinacién de los aspectos temporales.
Agotado este periodo pactado, el que el convenio colectivo
deje de producir sus efectos y no se prorrogue “de afio en
afio” (salvo pacto en contrario) depende de la denuncia
expresa de las partes. Los aspectos mas destacados de esta
actividad de denuncia se abordan por el profesor GARATE
CASTRO en el Capitulo IV de la obra, realizando
consideraciones importantes como la validez de los actos de



RGDS (9 ,2019) RESENAS Y RECENSIONES 371

las partes, expresivos de su voluntad inequivoca como
denuncia tactica (STS 30/09/2013).

Con caracter frecuente, la denuncia del convenio colectivo
suele ir acompanada de la promocién de su renovacion. La
posible apertura y desarrollo de un nuevo proceso de
negociacion colectiva implica que obligatoriamente tenga
que prestarse atencion a la ultraactividad del convenio
colectivo, regulada en el articulo 86.3 ET. Asi lo hace el
autor dentro, de nuevo, de los propios aspectos temporales
del convenio colectivo. A través de esta figura se posibilita
que el convenio colectivo pueda continuar aplicandose o
desplegar su eficacia hasta su sustitucién en los términos
pactados por las partes. Esta amplia libertad conlleva que la
ultraactividad pueda ser excluida, pueda ser total o parcial,
pueda estar sujeta a un limite temporal distinto de la propia
sustitucion del convenio, etc.

El pacto acerca del alcance temporal de la ultraactividad
puede o no existir. Adelantdndose a esta situacion, el
articulo 86.3 ET dispone una regla supletoria en virtud de la
cual, transcurrido un afio sin que se haya acordado un
nuevo convenio colectivo, el convenio colectivo denunciado
deja de aplicarse en ultraactividad para ser aplicado el
convenio colectivo de ambito superior en vigor. Esta regla
suscita para el profesor GARATE CASTRO una serie de
advertencias referidas a la determinacion del propio
convenio colectivo de ambito superior y a su propia
existencia. A pesar de que pueda parecer sencillo identificar
el convenio de ambito superior, las circunstancias
concurrentes pueden dificultar tal labor, especialmente
cuando los ambitos funcionales puedan determinar, por
ejemplo, la potencial aplicaciéon de varios. A través de la
jurisprudencia del TS, entiende el autor que la coincidencia
del ambito funcional del convenio colectivo superior y
caducado debe acompafiarse, a su vez, de esa superioridad
en el ambito territorial. Ademas, como segundo requisito, el
convenio colectivo superior debe ofrecer una verdadera
regulacién de condiciones de trabajo y aspectos normativos
relevantes, no sélo una ordenacién comun para el sector.
Ante el incumplimiento de estos requisitos y la imposibilidad
de identificar el convenio de ambito superior, el autor dedica
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un apartado especifico a la explicacion de la tesis
conservacionista y sus consecuencias. En su virtud, las
condiciones de trabajo establecidas en el convenio caducado
se incorporan al contrato de trabajo de cada uno de los
trabajadores afectados que, ademas, continlen prestando
servicios en las empresas afectadas en el momento de
finalizacion de la ultraactividad. No obstante, el profesor
GARATE CASTRO realiza una advertencia respecto de esta
contractualizacién: la modificacion de dichas condiciones
incorporadas a través del articulo 41 ET, “sin mas
limitaciones que las de origen legal”.

Hasta aqui se puede observar como la monografia recoge
con absoluto detalle y minuciosidad el transcurso de un
proceso de negociacidén colectiva, de principio a fin, pasando
por todas y cada una de las circunstancias y vicisitudes. La
amplitud del tema abordado en esta obra implica, a su vez,
la amplitud de sus destinatarios. La riqueza del contenido
elemental se observa en el estudio de una amplia doctrina y
jurisprudencia pero, a su vez, se complementa
perfectamente con el detalle casuistico e infinidad de reglas
especiales surgidas, como es evidente, de la propia
diversidad de las relaciones laborales. Esta conjuncién
determina que no se trate Unicamente de una obra de
obligada lectura para la doctrina iuslaboralista y los
profesionales de las relaciones laborales. El caracter
pedagdgico y didactico de la misma implica una gran
utilidad para los estudiantes universitarios de disciplinas
juridicas o, incluso, de cara a la preparacion de oposiciones
en las que el derecho a la negociacién colectiva se recoja
como contenido objeto de examen. La faceta docente del
autor se deja observar en esta ultima linea a través del
anexo de la obra, que recoge una serie de preguntas y
ejercicios sobre la negociacién colectiva laboral. En
concreto, un total de 70 preguntas test y 5 ejercicios de
desarrollo permiten observar que la negociacion colectiva,
mas allda de su normativa reguladora, es un fenédmeno vivo,
a la merced de las circunstancias particulares de las
relaciones laborales.

Lo acertado del tema, la exactitud, la minuciosidad y la
coherencia de esta Ultima obra del profesor GARATE
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CASTRO la convierten en un referente para el lector
profesional de las relaciones laborales. Todas y cada una de
las circunstancias examinadas a lo largo de la monografia
desvelan la intencion del autor de trasladar la importancia
del derecho a la negociacién colectiva. La autonomia
colectiva, como elemento vertebrador del sistema de
negociacion colectiva, no solamente jugara en el futuro mas
proximo un papel fundamental en el nuevo escenario
laboral. Su propia razén de ser, como elemento equilibrador
de los intereses colectivos, es la que ha garantizado
histéricamente la mejora de las condiciones de trabajo vy
empleo y la que asegurara la continuidad de un modelo
democratico de relaciones laborales.
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